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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 19 de febrero de 2015.

TOMA DE PROTESTA DE LA CIUDADANA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ COMO SENADORA DE LA REPUBLICA

Comunicaciones y correspondencia.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Dos, de la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, con las que remite los informes de sus participaciones en:

e El Foro para Disefiadores de Politicas Publicas, que se llevd a cabo del 19 al 21 de noviembre de 2014 en
Washington, D.C. y

e El Foro Global “Las Mujeres en los Parlamentos”, realizado del 8 al 11 de octubre de 2014 en

Washington, D.C.

Una, de la Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con la que remite su Informe de
Labores correspondiente al Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura.

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio suscrito por el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, con el que remite el documento denominado
“Principales avances de la politica de seguridad 2014”.

Oficio con el que remite el Informe correspondiente a los ingresos de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2014, con fundamento en el articulo sexto transitorio
del Decreto de reformas a la Ley Federal de Derechos publicado el 12 de diciembre de 2011.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto (Minutas):

1. Por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Por el que se reforma la fraccidon V del articulo 9 y se adiciona una fraccién Xll al articulo 17 de la Ley

General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
INICIATIVAS

1. Del Sen. Tedfilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 3; la fraccién IV del
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articulo 4; el articulo 17; los articulos 42, 43, 52, 66, 68; y se derogan los articulos 62, 63, 64, 69 y 72 de la
Ley de Aviacion Civil.

2. Del Sen. Francisco Garcia Cabeza de Vaca, a nombre propio y de diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

3. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 7 de la Ley General de Educacién y
el articulo 3 bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de prevenciéon y combate de las
adicciones.

4. Del Sen. Manuel Bartlett Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se derogan la fraccién VIII del articulo 76 y la fraccion XVIII del articulo 89; y se reforman
los articulos 95, 96, 98, 99 y 101 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Del Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 58 de la Ley General de Turismo.

6. De la Sen. Irma Zulema Cobian Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral quinto del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 76, 89, 126, 133 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de politica exterior.

8. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican las fracciones Xl y XlI del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

9. Del Sen. Oscar Romdan Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

10. De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Maki Esther Ortiz Dominguez, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Gabriela Cuevas Barrdon, Mariana Gémez del Campo Gurza, Alejandra Barrales Magdaleno,
Angélica de la Pefia GOmez, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

11. De los Senadores Dolores Padierna Luna, Layda Sansores San Roman, Angélica de la Pefia Gomez,
Ana Gabriela Guevara, Manuel Bartlett Diaz, Isidro Pedraza Chavez, Fidel Demédicis Hidalgo, Francisco
Salvador Lopez Brito, Silvia Guadalupe Garza Galvan y Alejandro Encinas Rodriguez, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la Ley de Aguas Nacionales.

12. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera,

Lilia Guadalupe Merodio Reza, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Maria Elena Barrera
Tapia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 20 y 32 de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

13. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desaparicion forzada.

14. Del Sen. Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso d) a la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal.

16. De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale y Maria
Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de centros de atencién y cuidado.

17. De las Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria Cristina Diaz
Salazar, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Mayela Maria
Quiroga Tamez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

18. De las Senadoras Mely Romero Celis, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero
del articulo 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, de Relaciones Exteriores; y de
Comunicaciones y Transportes, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio
sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos, firmado en la Ciudad de Abu Dhabi, el diez de octubre de dos mil doce.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De la Comisidn Para la Igualdad de Género, el que contiene punto de acuerdo por el que se confiere
el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente al afio 2015, a la ciudadana Carmen Moreno
Toscano.

2. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3 Bis y 9, fraccién XIV de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud y el articulo 73, primer parrafo de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas

Civiles.

3. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, el que contiene
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proyecto de decreto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

4. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, en relacién con el
proyecto de decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. (Dictamen en sentido negativo)

5. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, en relacién con el
proyecto de decreto que reformaba la fraccion XI del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. (Dictamen en sentido negativo)

6. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacién
con el proyecto de decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. (Dictamen en sentido negativo)

7. De las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, en
relacion con el proyecto de decreto que modificaba el articulo 56 de la Ley General de Asistencia Social y los
articulos 7, 11y 13 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. (Dictamen
en sentido negativo)

De la Comisidn de Asuntos Indigenas, los que contienen puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a informar sobre los
programas y acciones que esta ejecutando en la Peninsula de Yucatan en apoyo a las comunidades mayas.
2. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a que, en las reglas de operacién de alguna de las

modalidades del Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras aprobadas para el
ejercicio fiscal 2015, se considere implementar estancias infantiles en los campos agricolas, en apoyo a las
madres trabajadoras indigenas.

3. Que exhorta al Consejo Nacional de Fomento Educativo a considerar el nUmero de comunidades
indigenas y la poblacion indigena infantil de los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Estado de
México y Puebla y haga posible la igualdad de oportunidades para que accedan al sistema educativo
nacional.

De la Comisidon de Desarrollo Regional, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al gobierno del
estado de Guerrero a coordinar las acciones pertinentes que permitan a un mayor nimero de municipios
con alta y muy alta marginacién que forman parte de las regiones de tierra caliente y norte del estado de
Guerrero, acceder al Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad, establecido en el Plan para el
Desarrollo del Sur anunciado por el Gobierno de la Republica.

De la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, los que contienen puntos de
acuerdo:

1. Por el que el Senado de la Republica se congratula por la realizaciéon de la Segunda Conferencia
Internacional sobre el Impacto Humanitario de las Armas Nucleares, efectuada los dias 13 y 14 de febrero
de 2014 en Nuevo Vallarta, Nayarit.
2. Por el que el Senado de la Republica externa su reconocimiento y congratulacion por la reeleccién
de los Estados Unidos Mexicanos como miembro del Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos para el periodo 2015-2018.
3. Por el que el Senado de la Republica se une a la conmemoracion por el Dia Internacional para la
Eliminacidn de las Armas Nucleares.
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De la Comisién de Comunicaciones y Transportes, el que contiene punto de acuerdo por el que se desecha
la proposicién por la que se citaba a comparecer a los comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

PROPOSICIONES

1. De la Sen. Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas a fortalecer las medidas de proteccion y establecer programas
de apoyo en los municipios mas vulnerables ante la presencia de bajas temperaturas.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a realizar las acciones
correspondientes con el fin de que los concesionarios otorguen cobertura telefénica en la carretera San
Pedro-Cuatrociénegas, del estado de Coahuila.

3. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a suspender las actividades del relleno sanitario ubicado en
la localidad de José Vista Hermosa del municipio de Cuautepec, en el estado de Hidalgo.

4, Del Sen. Manuel Bartlett Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para censurar a los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén por su resolucion en el caso MONEX al no investigar de manera exhaustiva y completa, en contra
del articulo 17 de la Constitucion, el origen y destino de los recursos en ese asunto; y para solicitar a la
Camara de Diputados el inicio de juicio politico en su contra, por las violaciones constitucionales y legales en
las que han incurrido.

5. Del Sen. René Judrez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Educacién Publica a proponer
ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura la inscripcion del
espectaculo de clavados La Quebrada en el Puerto de Acapulco, Guerrero, como patrimonio cultural
inmaterial de México, asi como su inclusidon en el inventario del patrimonio cultural inmaterial para el
municipio de Acapulco, Guerrero.

6. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos a remitir un informe
sobre el diagndstico realizado para la implementacion de los criterios establecidos en las Bases de la
Licitacién CNH-R01/2014.

7. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn, a la Secretaria de
la Funcidn Publica y a la Procuraduria General de la Republica a realizar una investigacién respecto del
posible uso de informacidn privilegiada de Petréleos Mexicanos en favor de Petrobal y demas empresas de
Grupo Bal, entre 2004 y 2014.

8. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a vigilar el cumplimiento de la norma oficial NOM-007-SSA2-
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1993, sobre la atencién de las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido.- Criterios
y procedimientos para la prestacion del servicio, en relacion a las cesdreas.

9. De las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez, Ana Lilia
Herrera Anzaldo y Arely Gdmez Gonzalez, a nombre propio y de los senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica formula el
mas amplio reconocimiento y felicitacion a las mujeres y hombres que integran el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México.

10. De la Sen. Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a suscribir el Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos del Nino relativo a un Procedimiento de Comunicaciones.

11. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con punto de acuerdo que solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe
sobre el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo cuadragésimo tercero transitorio del decreto de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada el 31 de marzo de
2007.

12. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
implementar un programa emergente para promover la comercializacidon de productos agropecuarios de las
entidades federativas de la Republica Mexicana.

13. Del Sen. René Judrez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia a informar los resultados del Programa de
supervision 2014 para la verificacion de instalaciones, vehiculos, equipos y actividades de permisionarios de
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas L.P.; asimismo, la relacién de las
concesionarias sancionadas.

14. De la Sen. Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a suscribir el Il Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra
de 1949.

15. De los Senadores Luz Maria Beristain Navarrete, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Layda Sansores San
Romdan, Armando Rios Piter y Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al gobierno del estado de Quintana Roo y al municipio
de Tulum a establecer una mesa de trabajo para garantizar el libre acceso al publico a la playa en la bahia de
Akumal.

16. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funciéon Publica a informar sobre los expedientes, casos o
situaciones relacionados con actos de corrupcién por parte de funcionarios, asi como el estatus que guardan
dichos documentos.

17. De los Senadores Hilda Esthela Flores Escalera y Braulio Manuel Fernandez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y a la Procuraduria General de la Republica a informar sobre los avances del
dictamen de viabilidad sobre las acciones de rescate de cuerpos de la mina Pasta de Conchos.

Pdgina 12



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

18. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Instituto Mexicano de la Juventud a informar las acciones y
politicas que ha implementado con la finalidad de que los jévenes mantengan una mayor participacion en el
ambito econdmico, social, cultural y deportivo del pais.

19. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a reconsiderar la pertinencia de llevar
a cabo las licitaciones de la Ronda 1 en el presente escenario de mercado.

20. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a redoblar sus esfuerzos para supervisar, monitorear y
auditar todos los recursos que ingresen y se eroguen en las campanas electores de 2015, con el objeto de
que los partidos politicos y los candidatos se ajusten a los limites y topes que la ley en la materia establece.

21. Del Sen. Arquimedes Oramas Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las acciones de vigilancia
epidemioldgica, disponer mayores recursos presupuestales, difundir informacién oportuna a la poblacién y
fortalecer las campafias de vacunacién en torno a la poliomielitis en México.

22. Del Sen. Francisco Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana y de Estudios
Legislativos, Segunda, para que se alcancen los acuerdos pendientes para resolver los asuntos en tramite.

23. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a posponer la denominada Ronda Uno y a llevar a
cabo una evaluacion de los términos y condiciones de los contratos planteados, con el fin de garantizar que
el Estado reciba por lo menos el 70% de las ganancias por cada barril de crudo producido y comerciable.

24. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a las entidades estatales a cumplir en tiempo y forma con los reportes presupuestales,
como se establece en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

25. De los Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Cristina Diaz Salazar,
Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Braulio Manuel
Fernandez Aguirre y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
felicita al Ejército Mexicano por su 102 aniversario y le reconoce el honor, valor y lealtad en su servicio por
la patria.

26. De las Senadoras Gabriela Cuevas Barron y Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se
congratula por los premios otorgados a los mexicanos Alejandro Gonzalez Ifdrritu y Emmanuel Lubezki.

27. De la Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Comunicaciones y Transportes a rendir un
informe con las afectaciones técnicas y cronoldgicas que sufrird el proyecto del nuevo Aeropuerto de la

Ciudad de México, debido al recorte en el presupuesto para el 2015.

28. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
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acuerdo que exhorta al titular del gobierno del estado de Oaxaca a informar sobre los montos, ejecucién de
los recursos y avances en la construccién de la extensidén del hospital “Pilar Sdnchez Villavicencio” en el
municipio de Huajuapan de Leén, Oaxaca, a fin de garantizar el acceso a los servicios de salud en la entidad.

29. De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a disefiar e implementar acciones permanentes para la
sensibilizacién, educacidn y especializacion del personal de salud médico involucrado en los procesos de
tamiz neonatal auditivo, oftalmoldgico y el tamiz neonatal ampliado, asi como campanas de difusion,
orientacién y sensibilizacidn sobre los beneficios que tiene la aplicacién de esta prueba en los recién nacidos.

30. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se convoca al Director General de Petrdleos Mexicanos a una
reunion de trabajo con comisiones del Senado, a efecto de explicar el plan de ajuste presupuestal de 62 mil
millones de pesos aprobado por el Consejo de Administracion de la Empresa Productiva del Estado.

31. Del Sen. Eviel Pérez Magafia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn a implementar acciones de apoyo y rescate del Sistema Producto del Cacao en los estados de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz; e implementar labores sanitarias contra la enfermedad de
la Moniliasis que ataca a este producto.

32. De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas del pais a capacitar y fortalecer sus policias
cibernéticas y, en su caso, crearlas, con el objeto de atender los delitos que se realizan a través de medios
electrénicos, con énfasis en aquéllos relacionados con nifas, nifios y adolescentes.

33. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, con punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a realizar las diligencias necesarias para la firma de la Convencién
176 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre seguridad y salud de las minas de 1995, a propésito
del noveno aniversario de la tragedia de la mina de Pasta de Conchos.

34. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a presentar un informe sobre los criterios y
requisitos para la asignacién de los créditos financieros, en el marco del Programa de Dignificacidon del
Comercio en el centro histérico de Cuernavaca.

35. De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Luis Fernando Salazar Fernandez, Ernesto
Cordero Arroyo, Francisco Salvador Lépez Brito, Jorge Luis Lavalle Maury, Javier Lozano Alarcén, César
Octavio Pedroza Gaitan y Fernando Yunez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a pronunciarse respecto de la detencion arbitraria
de Antonio Ledezma, alcalde de la ciudad de Caracas; y respecto al encarcelamiento de Leopoldo Lépez, en
la Republica Bolivariana de Venezuela.

36. Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto por el que el Senado de la Republica hace una respetuosa invitacion al titular de la
Secretaria de Energia y al Director General de Petrdleos Mexicanos, ante la Comisidn de Energia a efecto de
que expongan las acciones anunciadas en dias pasados respecto de la reduccion de la plantilla laboral de
Petréleos Mexicanos, asi como la forma en que se garantizaran los derechos laborales de los mismos.
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37. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo para honrar la memoria de hechos trascendentales en la historia de las relaciones
diplomaticas México-Japdn.

38. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco Salvador
Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el que se
solicita al titular de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos que asista a una reunidn de trabajo a la
Camara de Senadores, a fin de informar sobre los avances de las investigaciones y los resultados obtenidos a
mas de dos meses de la creacidn de la oficina especial para el Caso lguala.

39. Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a comparecer al Consejero Presidente del Instituto
Nacional Electoral para que aclare la demora en la expedicién del Reglamento sobre uso de programas
sociales para que los gobiernos ejerzan con imparcialidad los recursos publicos en los préximos comicios
electorales.

40. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a la Secretaria de Desarrollo Social, con
objeto de que explique las irregularidades encontradas por la Auditoria Superior de la Federacion en la
revision de la cuenta publica 2013, en materia de programas sociales.

41. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo derivado del informe del cuarto trimestre de 2014 del Banco de México
y el Informe del resultado de la fiscalizacidn de la cuenta publica 2013 realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion.

COMISION DE ADMINISTRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

. Proyectos de presupuestos de dietas, honorarios, sueldos y gastos de la Cdmara de Senadores para
los meses de febrero y marzo de 2015.

° Informes de los presupuestos ejercidos por la Cdmara de Senadores en los meses de diciembre de
2014 y enero de 2015.

EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
motivo del "Dia de la Bandera”.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con motivo
del “Dia de la Bandera”.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del "Dia de
la Bandera”.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con motivo
del “Dia de la Bandera”.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 19 DE FEBRERO DE 2015

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL JUEVES
DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE.

PRESIDE EL SENADOR
MIGUEL BARBOSA HUERTA

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las doce horas con un minuto del dia jueves
diecinueve de febrero de dos mil quince, encontrandose presentes ochenta y siete
ciudadanos Senadores, segun relacidon anexa, la Presidencia declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusidn.

Se aprobd en votacidon econdmica el Acta de la Sesidn del diecisiete de febrero de dos mil
quince.

Se recibié del Senador Adolfo Romero Lainas, el informe de su participacion en el
Parlamento Latinoamericano, en el marco de su 50 aniversario, realizado del 3 al 6 de
diciembre de 2014, en Panama.- Quedo de enterado.

Se recibié del Grupo de Trabajo que darad seguimiento a la intervencion de las autoridades
mexicanas por la muerte del mexicano Antonio Zambrano Montes, su Programa de
actividades.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Senadora Luisa Maria de Guadalupe Calderdn Hinojosa, solicitud licencia
para separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 24 de
febrero de 2015.- Intervinieron los Senadores: Luisa Maria Calderon Hinojosa del PAN;
Emilio Gamboa Patrdn del PRI; Dolores Padierna Luna del PRD; y Fernando Herrera Avila del
PAN. El acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacidn, iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 99 del Decreto por el que se autoriza la suscripcion del Convenio Constitutivo de la
Corporacién Interamericana de Inversiones y que establece Bases para su Ejecucién en
Meéxico.- Se turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Primera.

Se recibio del Servicio de Administracidon Tributaria, el documento denominado “Evolucion
de la actividad recaudatoria 2014 y Programas y presupuesto 2015”.- Se remitié a la

Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibid del Banco de México, el Informe en el que se analiza la inflacion, la evolucion
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econdmica y el comportamiento de los indicadores econdmicos del pais en el trimestre
octubre-diciembre de 2014, asi como la ejecucion de la politica monetaria durante dicho
periodo.- Se remitioé a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibiéd de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccidn Il del articulo 112 de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibié de la Camara de Diputados, oficio con el que devuelve el expediente del
proyecto de decreto que adicionaba el articulo 17 Bis a la Ley de Puertos, desechado para
los efectos de la fraccion d) del articulo 72 constitucional.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

Por acuerdo de la Mesa Directiva y de los grupos parlamentarios, se dio paso a una ronda
de intervenciones para referirse al Dia del Ejército Mexicano.- Hicieron uso de la palabra los
senadores: Ménica Arriola Gordillo; Jorge Aréchiga Avila del PVEM; Zoé Robledo Aburto del
PRD; Francisco Salvador Lopez Brito del PAN; Jesus Casillas Romero del PRI; Hilda Esthela
Flores Escalera del PRI; Marcela Guerra Castillo del PRI; y Miguel Barbosa Huerta del PRD.

PRESIDE EL SENADOR
MIGUEL BARBOSA HUERTA

Se sometié a consideracion de la Asamblea un Acuerdo de la Junta de Coordinaciéon
Politica, en relacién con la designacion del ciudadano Santiago Nieto Castillo, como titular
de la Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de
la Republica.- Intervinieron los senadores: Manuel Bartlett Diaz del PT; Carlos Alberto
Puente Salas del PVEM; Dolores Padierna Luna del PRD; Maria del Pilar Ortega Martinez del
PAN; y Enrique Burgos Garcia del PRI. El Acuerdo fue aprobado por 97 votos en pro y 1
abstencion. El fiscal rindio su protesta de ley.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 366
Quinquies al Cédigo Penal Federal y reforma el inciso 24) de la fraccidn | del articulo 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo, presentd a nombre propio y de los Senadores

Benjamin Robles Montoya, Arturo Zamora Jiménez, Gabriela Cuevas Barrén, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Rabindranath Salazar Solorio, Mariana Gomez del Campo Gurza,
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Marcela Guerra Castillo, Alejandro Encinas Rodriguez, Dolores Padierna Luna y Javier Corral
Jurado, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Estudios Legislativos.

El Senador Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero y las fracciones V y VII del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vinculacién del sector educativo con el
productivo.- Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3 Bisy 9,
fraccién XIV de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y el articulo 73, primer parrafo
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud.- Quedd de primera lectura.

Se sometié a consideraciéon de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20, 30, 40, 56, 132, 133, 153-e y 994; y se adiciona un Titulo Quinto
Ter “Trabajo de las Personas con Discapacidad”, de la Ley Federal del Trabajo.-
Intervinieron los Senadores: Alejandra Barrales Magdaleno del PRD, a favor; Mariana
Gomez del Campo Gurza del PAN, a favor; Hilda Esthela Flores Escalera del PRI, a favor;
David Monreal Avila del PT, a favor; Fidel Demédicis Hidalgo del PRD, a favor; y Lorena
Cuéllar Cisneros del PRD, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado por 71 votos en pro.
Se remitid a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Los Senadores de diversos Grupos Parlamentarios, remitieron proposicion con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su enérgica condena frente al
asesinato de tres dirigentes del PRD, cometido el dia 17 de febrero del afio en curso, en
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.- Considerada de urgente resolucion y sin discusion, fue
aprobada en votacion econdmica. El Presidente de la Mesa Directiva informdé que el
Senador Fidel Demédicis Hidalgo entregd el texto de su intervencion, el cual se integré al
Diario de los Debates.

Se recibié de la Comisién de Justicia, un Acuerdo para fijar el procedimiento para la
comparecencia y dictaminacion de la terna presentada por el Ejecutivo Federal para la
eleccién de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Quedd de enterado.

El Senador Eviel Pérez Magana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, remitié efeméride para referirse al Dia Internacional de la Lengua Materna.-
Se insertd en el Diario de los Debates.
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El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride para referirse al Dia del Ejército Mexicano.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride para referirse al Dia del Ejército Mexicano.- Se inserté en el
Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Ldépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional, remitié efeméride para referirse al Dia Internacional de la Lengua Materna.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride para referirse a la fundacién de la Cruz Roja Mexicana.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride para referirse a la muerte de Francisco I. Madero y José Maria
Pino Sudrez.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De las Senadoras Gabriela Cuevas Barrén y Diva Hadamira Gastélum Bajo, con proyecto de
decreto que reforma la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.- Se turndé a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y
de Estudios Legislativos.

Del Senador Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 12 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Sequridad Publica y Estudios Legislativos, Segunda.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana
Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 18 de febrero de cada afio, como el “Dia Nacional del Sindrome de
Asperger”.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda.

Del Senador Miguel Romo Medina, a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 20
bis de la Ley Federal de Cinematografia.- Se turné a las Comisiones Unidas de Radio,
Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos.

De las Senadoras Arely Gdmez Gonzalez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Blanca Alcald Ruiz,
Graciela Ortiz Gonzédlez y Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 86
de la Ley General de Victimas.- Se turné a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Seqgunda.
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De las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum, Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Maria Elena
Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 173 de la Ley
General de Salud, en materia de discapacidad.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y
Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela Ortiz Gonzdlez, Ana
Lilia Herrera Anzaldo y Arely Gédmez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a aportar los recursos presupuestarios federales que se requieren para la
culminacién del centro penitenciario de Mina en el estado de Nuevo Ledn y asi, eliminar la
sobrepoblacién y hacinamiento existentes en los penales de dicha entidad federativa.- Se
turnd a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Martin Orozco Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a
decretar e implementar medidas de austeridad y reduccién en el gasto de partidos politicos
y en los topes de gastos de campafias; asimismo, al Poder Legislativo Federal a decretar e
implementar medidas de austeridad para el ejercicio del gasto.- Se turné a la Comision de
Gobernacion y a la Junta de Coordinacion Politica.

Del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente a suspender las
actividades del relleno sanitario ubicado en la localidad de José Vista Hermosa del
municipio de Cuautepec, en el estado de Hidalgo.- Se turnd a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

De la Senador Lucero Saldaia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos locales, asi como a los
titulares del ejecutivo estatal de las entidades federativas y el Distrito Federal a fortalecer a
las instancias estatales de las mujeres, apuntalando los factores clave que inciden en su
efectividad, conforme lo sefiala el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.- Se
turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De las Senadoras Laura Angélica Rojas Hernandez y Gabriela Cuevas Barrdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal a dar puntual respuesta a las recomendaciones del Comité contra
las desapariciones forzadas de la Organizacion de las Naciones Unidas, emitidas durante la
1332 sesidn celebrada el 11 de febrero de 2015.- Se turnd a la Comision de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacidn, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Procuraduria General de la Republica
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a realizar una investigacién respecto del posible uso de informacién privilegiada de
Petréleos Mexicanos en favor de Petrobal y demds empresas de Grupo Bal, entre 2004 y
2014.- Se turnd a la Comision de Energia.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Economia, de Hacienda y Crédito Publico
y de Desarrollo Agrario, Territorio y Urbano a explicar detalladamente el propdsito del
fondo para el desarrollo regional sustentable de estados y municipios mineros.- Se turné a
la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Del Senador René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Economia, de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacidn Publica y al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia a disefar estrategias y politicas publicas que ayuden a impulsar la industria
aeroespacial en nuestro pais.- Se turné a la Comision de Ciencia y Tecnologia.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a instruir
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
establecer el programa nacional de pesca riberena.- Se turnd a la Comision de Pesca y
Acuacultura.

Del Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que solicita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
cuadragésimo tercero transitorio del decreto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada el 31 de marzo de 2007.- Se turnd a la
Comision de Seguridad Social.

De la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita al Poder Ejecutivo
Federal envie a esta Soberania el Convenio 149 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
sobre el empleo y condiciones de trabajo y de vida del personal de enfermeria, para su
ratificacion.- Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco
Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a promover acciones para dinamizar las
relaciones econdmicas entre México y Cuba.- Se turnd a la Comision de Relaciones
Exteriores, América Latina y el Caribe.

De la Senadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se pronuncia a
favor de la tolerancia cero de la practica de la mutilacion genital femenina y para que se
desarrollen estrategias a nivel mundial en el cuidado y prevencién de las mujeres y niias
gue puedan sufrir esta practica.- Se turnd a la Comision de Salud.
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Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Educaciéon Publica
a informar sobre los resultados que ha tenido el programa “Siguele, caminemos juntos”,
en lo que respecta en su dimensidon “Alerta Temprana”.- Se turnd a la Comision de
Educacion.

De los Senadores Luz Maria Beristdin Navarrete, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Layda
Sansores San Roman, Armando Rios Piter y Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
gobierno del estado de Quintana Roo y al municipio de Tulum a establecer una mesa de
trabajo para garantizar el libre acceso al publico a la playa en la bahia de Akumal.- Se turné
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De las Senadoras Lisbeth Herndndez Lecona, Anabel Acosta Islas, Angélica Araujo Lara,
Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Mayela Quiroga Tamez y Mely
Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular del poder ejecutivo del estado de Morelos a implementar
acciones y mecanismos de apoyo con motivo del proyecto de remodelacién del centro
histérico de la capital de ese estado.- Se turné a la Comision de Desarrollo Municipal.

De los Senadores Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco de Paula Burquez Valenzuela, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a reconsiderar los criterios asumidos en el recorte
presupuestal, en particular a las empresas PEMEX y CFE, a efecto de prevenir repercusiones
permanentes en la economia del pais.- Se turné a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Cristina
Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira
Gastélum Bajo y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo que exhorta a las
entidades federativas y a los municipios a implementar acciones para prohibir la venta de
bebidas alcohdlicas en predios contiguos a carreteras federales y estatales, asi como a
desalentar su consumo mientras se conducen vehiculos automotores.- Se turnd a la
Comisidn de Salud.

De los Senadores Jorge Luis Lavalle Maury y Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las
legislaturas locales a incorporar en sus textos legislativos la figura de familia de
acogimiento pre-adoptivo, asi como incluir las disposiciones que los tratados
internacionales sefialan, relativos a la adopcién en los que el Estado Mexicano ha sido
parte.- Se turnd a la Comision de la Familia y Desarrollo Humano.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de la Funcion Publica investigue el
desempeiio de funcionarios federales sobre las resoluciones administrativas y permisos de
impacto ambiental que no se establecieron a Dragon Mart en 2011 y 2012.- Se turnd a la
Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
presentar personalmente una propuesta de nuevo instrumento multilateral de prohibicién
de las armas nucleares e incorporar este tema dentro de su agenda internacional
prioritaria.- Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Delegacién Cuauhtémoc a informar el monto
y ejecucién de los recursos asignados a la rehabilitaciéon del Parque Ramodn Lopez Velarde,
asi como los avances en los trabajos y las cuestiones por las cuales se han presentado
retrasos en los mismos.- Se turnd a la Comision del Distrito Federal.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Director General
del Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de México, Metro, a presentar un informe
sobre los principales lineamientos que seran observados en las licitaciones para llevar a
cabo la ampliacion, de Mixcoac a Observatorio, en la linea Dorada.- Se turné a la Comision
del Distrito Federal.

De las Senadoras Arely Gdmez Gonzalez, Angélica Araujo Lara, Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Blanca Alcalad Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Ma. del Rocio Pineda
Gochi, Mely Romero Celis, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona, Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez y Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos
locales a destinar los recursos necesarios para dotar a los tribunales electorales estatales
de los recursos presupuestales suficientes para cumplir con sus facultades y obligaciones
legales.- Se turnd a la Comision de Federalismo.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las quince horas con ocho minutos y cité a la
siguiente el martes veinticuatro de febrero a las once horas.

Fin de la sesidn.
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> #/REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA

<%/ CELEBRADA EL DIA JUEVES 19 DE FEBRERO DE 2015

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de la
Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES. CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALCALA RUIZ BLANCA

ARAUJO LARA ANGELTCA

ARECHIGA AVILA JORGE

ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARTA ELENA
BARTLETT DiAZ MANUEL '
BERISTATN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINCIOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL

CESENA BURGOIN ANGEL SALVADOR
COBIAN CHAVEZ IRMA ZULEMA
CORDERQ ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENIA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ L1IZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN ALEJANDRQ
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
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GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS 1SMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
MERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARGN

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA MENDOZA RIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MONTES COLUNGA VIANEY
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORAMAS VARGAS ARQUIMEDES
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARIA EVIEL .
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
QUIROGA TAMEZ MAYELA MARIA DE LOURDES
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAH]
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTC ZOE

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

Pdgina 25



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR. SOLORIO RAHINDRANATH
SALDARA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NIKFA

SANCHEZ GARCIA GERARDD
SANCHMEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAM ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERMA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
TRIYILLO TNIGUEZ AGUSTIN
URZUIA RIVERA RICARDD

VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERHANDO
YUNES 20RRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURD

UE SE E SUPUESTOS A QUE SE RE CCIONES IT A IV
LA i
LOPEZ HDZ. ADAN ALGUSTO

ALBORES GLEASON ROBERTOQ ARMANCG
AMADOR GAXIOLA DANIEL
CAMACHO SOLIS MANUEL

CHICD HERRERA MIGUEL ANGEL
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
GARZA GALVAN SILVIA GUADALLPE
GONZALEZ QUEVAS ISALAS
GUEVARA ESPINOZA ANA GAERIELA
POZOS LANZ RAUL AARON

ROBLES MONTOYA BENIAMIN
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo
establecido en el articulo 62 del Reglemento para remitir su solicitud de
justificacion.

SECRETARIA
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del .
Senado de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

ENADORE ASISTENCIA A
LAS :

LA CELEBRADA EL DIA MARTES 17 DE FEBREROQ DE 2015.
AYALA ALMEIDA JOEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA

FERNANDEZ AGUIRRE ERAULIO M,

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN

ATENTAMENTE

SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SECRETARIA

23022015
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Dos, de la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, con las que remite los informes de sus

participaciones en:

e El Foro para Disenadores de Politicas Publicas, que se llevé a cabo del 19 al 21 de noviembre de 2014
en Washington, D.C. y

e El Foro Global “Las Mujeres en los Parlamentos”, realizado del 8 al 11 de octubre de 2014 en
Washington, D.C.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

SEN. MAKI 77
ESTHER ORTIZ @]
DOMINGUEZ (\
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Una, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con la que remite su Informe
de Labores correspondiente al Segundo Aiio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

Informe de Labores
Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
Segundo ARo Lagislativo
Septiembre de 2013 — Septiembre de 2014
PRESENTACION
SEN. LAURA v
ICA . .
ANGEL i@l Estimad@ ciudadan@:
HERNANDEZ

En este documento podras conocer la labor que se desarrolld en la Comisidn de
Relaciones Exteriores Organismos Intemacionales durante el perfodo septiembre
2013 — septiembre 2014, ademas de algunos evenios anteriores a esta focha que
también son mportantes.

Uno de los propésitos dentro de la Comisidon es ensefiarie acerca de las
aportaciones que Mexico hace a la agenda multilateral —actividades poco
conocidas y comprendidas en nuestro pais—, y no solo desde el poder Ejecutivo.
sino también desde ei Legislativo. También, quiero la preocupacién del Senado de
ia Repoiblica por los temas de paz y seguridad, cambio climatico y migracién, entre
ofros mas, porque son eventos que impactan directamente tu vida cotidiana y que,
si no los discutimos y frabajamos para mifigar sus males, afectaran ain mas
nuestras vidas en el corto, mediano y largo plazo.

Este ano legislativo fue importante. Nos estamos preparando para grandes
eventos que ocuriran en 2015, como aguellos tratados internacionales que
podrian entrar en vigor. la celebracion de los 70 afios de la Organizacidn de las
Naciones Unidas, la COP 21 en Paris —en donde se espera que exista un nuevo
régimen para lidiar con el cambio ciimatico— o la realizacién de conferencias
internacionales que serdn parte del nuevo régimen post-2015. También, desde la
Comision trataremos de capturar todos los casos de éxito y las buenas
costumbres Internacionales para aplicarlas, en México, en las agendas politicas
que ain esfan pendientes en nuestro pais, como es el caso de transparencia,
anticorrupcidn y rendicion de cuentas.

Asimismo, pudimos crear instrumentos legislativos que procurardn tu
seguridad, vigilaran el respeto y garantia de tus derechos humanos y laborales,
propiciaran |a lucha en contra de la discriminacion y el cambio climéatico, estaran a
favor del desarrolio sustentable o fomentaran el desarme, solo por citar algunos
ejemplos.

Te invito a leer acerca del trabajo en el Senado mediante este informe y los
siguientes ejes lematicos: trabajo legislativo, eventos y reuniones, y giras
laborales; asi como también a contactarme desde las plataformas de redes
sociales o medios de comunicacion gue més frecuentes o utilices.

Con afecto,

Laura Angélica Rojas Herndndez

Presidenta de fa Comision de Relaciones Exterores
Organismos Internacionales
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TRABAJO LEGISLATIVO

£Qué hemos hecho desde el Senado de la Republica?

La Comision de Relaciones Exteriores Organismos Intemacionales, cumplid en
tiempo y forma con la elaboracién de los dictdmenes correspondientes a los
asuntos que nos fueron furnados. Te comparto los dictdmenes de la Comisién que
fueron aprobados en el pleno del Senado mexicano.

1. Proyecto de decreto por &l que se aprueba el Tratado scbre el Comercio
de Armas, hecho en Nueva York, el 2 de abril de 2013 y firmado ad
referéndum por el Plenipotenciaric de México el 3 de junio de 2013. Se
aprobd en el Plena el miércoles 18 de septiembre de 2013 y fue realizado
por las Comisicnes Unidas de Relaciones Exteriores Organismos

) Interacionales y de Seguridad Publica, con opinién de la Comisién de
Derechos Humanas.

2. Punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor
del ciudadano Jorge Loménaco Tonda como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario para que funja como Representante Permanente de
México ante los Organismos Internacionales con sede en Ginebra, Suiza
Se aprob6 en el Pleno el martes 3 de diciembre de 2013 y fue realizado por
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales.

3. Ratificacion del nombramiento que el ciudadano presidente de la republica
hace a favor del ciudadano Diego Antonio Gomez Pickering como
embajadar extraordinario y plenipotenciario de México en el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales con
sedo en ese pals. Se aprobé en el Pleno el martes 3 de diciembre de 2013
y fue realizado por las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, de
Relaciones Exteriores Europa, y de Relaciones Exieriores Organismos
Internacionales.

i 4. Punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a ratificar el Convenio
138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que establece la edad
minima para ingresar a la actividad laboral, con el fin do contribuir al ,
abatimiento del trabajo infanfil. Se aprobé en el Pleno el jueves 19 de
septiembre de 2013 y fue realizado por la Comisién de Relaciones
Exterlores Organigmos Internacionales. {

5. Punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula por la
aprobacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas del Tratado
sobre Comercio de Armas y la expedita firma de México al mismo. y
felicita a la delegacion mexicana encargada de su negociacion, Se aprobé

2
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en el Pleno el jueves 19 de septiembre de 2013 y fue realizado por la
Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Intemnacionales.

6. Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva al
articulo Sexto de la Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros,
formulada por el Gobiemo Mexicano, al proceder el depésito de su
instrumento de ratificacion el 28 de marzo de 1931. Se aprobd en el Pleno
8l jueves 6 de febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones
Exteriores, y de Derechos Humanos.

7. Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva expresa
al articulo 32 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,
por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, formulada por el Gobiemo de
México al articulo 32 de la Convencion, al proceder el depésito de su
instrumento de ratificacion el 7 de junio de 2000. Se aprobé en el Plenc el
jueves 6 de febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones
Exteriores, y de Derachos Humanos.

8. Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva expresa
al articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, que
se refiere a |a aplicacién del articulo 33 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. formulada por el Gobierno de México en el
depdsito de su instrumento de ratificacion en junio de 2000. Se aprob6 en el
Pleno el jueves 6 de febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, de
Relacicnes Exterlores, y de Derechos Humanos.

9. Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva al
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
proceder al depésito de su instrumento de ratificacién en marzo de 1981,
formulada por el Gobierno de México. Se aprobé en el Pleno el jueves 6 de
febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas de Relaciones |
Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones Exteriores, y de i
Derechos Humanos.

10.Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva expresa
respecto del parrafo 4 del articulo 22 de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, formulada por el Gobierno de México al
depositar su instrumento de ralificacion. Se aprobé en el Pleno el jueves 6
de febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas de

3

Pdgina 31



Tercer afo de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 24 de febrero de 2015
GACETA DEL SENADO

[nforme de Labores
Comision de Relaciones Exterioras Organismos Internacionales
Segundo Ao Legislativo
Septiembre de 2013 — Septiembre de 2014

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones
Exteriores, y de Derechos Humanos.

11.Proyecto de decreto por el que se aprueba el retiro de la reserva
formulada por el Gobierno de México al articulo 62 de la Declaracién
para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos derivados de la
aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se aprobé en el Pleno el jueves B de febrera de 2014 y fue
realizado por las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales, de Relaciones Exteriores, y de Derechos Humanos.

12. Proyecto de decreto por el que se apruaba el retiro de la reserva expresa
formulada por el Gobierno de México al articulo IX de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en
la Ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, al depositar el
instrumento de ratificacién de la Convencion citada. Se aprobd en el Pleno
el jueves 6 de febrero de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones
Exteriores, y de Derechos Humanos.

13.Punto de acuerdo gue exhorta al Ejecutivo Federal a realizar las acciones
conducentes a efecto de reencausar el procedimiento para la ratificacion del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
numero 98, de la Organizacién Internacional del Trabajo. Se aprobo en
el Pleno el jueves 13 de marzo de 2014 y fue realizado por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

14,Punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
someter a la aprobacion de la Camara de Senadores el retiro de la
Declaracion Interprefativa de |la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas. Se aprobd en el Pleno el jueves 13
de marzo de 2014 y fue realizado por la Comisién de Relaciones Exteriores
Organismos Internacicnales.

15.Punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se suma a la
celebracién, en el marco de la conmemoracién del Dia de la Organizacién
de las Naciones Unidas. Se aprobd en el Pleno el jueves 13 de marzo de
2014 y fue realizado por la Comisién de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales.

16.Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar
sobre las acciones que emprendera a fin de atender las recomendaciones
que el Consejo General de las Naciones Unidas emitié como resultado

4
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del Examen Periddico Universal 2013 para México. Se aprobd en el
Pleno el jueves 13 de marzo de 2014 y fue realizado por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

17.Punto de acuerdo por el que se desecha la proposicién que exhortaba a
copatrocinar el proyecto de resolucion presentado por los gobiernos
de Alemania y de Brasil, sobre la proteccion de las libertades
individuales. Se aprobt en el Pleno el jueves 13 de marzo de 2014 y fue
realizado por la Comision de Relaciones Exteriores Organismas
Internacionales.

18.Punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutive Federal a
suscribir la Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y formas conexas de Intolerancia y la
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia, de la Organizacién de los Estados Americanos. Se aprobo
en el Pleno el jueves 13 de marzo de 2014 y fue realizado por la Comision
de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

19.Punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
suscribir la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones, en la esfera de la ensefianza de la Organizacién de las
Naciones Unidas para |a Educacion, la Ciencia y la Cultura. Se aprobd en el
Pleno el jueves 13 de marzo de 2014 y fue realizado por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Infernacicnales.

20.Proyecto de decreto por el que se aprueba la Enmienda de Doha al
Protocolo de Kyoto de la Convencidan Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. en el marco de la Octava Conferencia de las
Partes. en calidad de Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto. Se
aprobd en el Pleno el lunes 28 de abril de 2014 y fue realizado por las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales,
de Relaciones Exteriores, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
opinién de la Comision Especial de Cambio Climatico.

21 Proyecto de decreto por el que se aprueba el Acuerdo para el
establecimiento del Instituto Global para el Crecimiento Verde, firmagdo
ad referéndum por el Plenipotenciario de México en la Ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, el 12 de octubre de 2012. Se aprobd en el Pleno el lunes 28
de abril de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales, de Relaciones Exteriores, vy de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con opinién de la Comisién Especial
de Cambio Climatico.
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22.Proyecto de decreto por el que se aprueba la Convencién de las
Naciones Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los
Estados y de sus Bienes, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 2 de diciembre de 2004, para los efectos juridicos y
diplomaticos a que haya lugar. Se aprobé en el Pleno el martes 29 de abril
de 2014 y fue realizado por las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales, y de Justicia.

Pdgina 34



Tercer afo de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 24 de febrero de 2015
GACETA DEL SENADO

Informe de Lahores
Comislén de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
Segundo Afio Legislativo
Septiembre de 2013 - Septiembre de 2014

EVENTOS Y REUNIONES

El trabajo legislativo involucra otras actividades como la organizacién y
participacion de eventos. Por ello, mes a mes organizo reuniones con
representantes de organismos internacionales, académicos y otras personas de la
sociedad civil, asi como funclonarios del poder Ejecutivo que se encargan de
planificar la agenda mullilateral de México desde la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Te comparto algunas de mis reuniones durante este periodo legislativo,
en calidad de presidenta de |la Comision, para que puedas informarte acerca de
otras persenas que se preocupan por la politica exterior multilateral de México y su
correcto desempefio en el escenario internacional.

En septiembre de 2013
e Eldia 13 asisti a una reunién con el Secretaric de Relaciones Exteriores
(SRE), José& Antonio Meade.,
« Eldla 19 asisti a la Mesa de Dialogo para el Impulso de la Ratificacion del
Convenio 189 sobre Trabajo Domeéstico de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

En octubre de 2013
» El dia 15 asisti a la Comparecencia anle el Senado de la Republica del
Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade. T
» Eldia 21 asistl a una reunién con el Presidente de Irlanda.
+ [l dia 22 ful anfitiona de la inauguracion de la exposicién con motive del
aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el Senado
de la Republica.

En noviembre de 2013

» El dia 8 asisli a una reunién con la Subsecretaria para América Latina y el
Caribe, Vanessa Rubio Marquez, de la SRF.

» FEl dia 7 asisti a la Reunion Preparatoria Conferencia de las Partes (COP
19) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC).

» Eldia 12 asisti a una comida organizada por ONU Mujeres.

En diciembre de 2013
« FEl dia 11 me reuni con Marcia de Castro, Coordinadora Residente de la
ONU y Representante Residente del PNUD en México.

En febrero de 2014
» Eldia 26 sostuve una reunidn preparatoria con motivo de la 130 Asamblea
de la Union Interparlamentaria.

En marzo de 2014
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e Eldia 7 me reuni con el Emb. Juan Manuel Gémez Robledo, Subsecrelario
para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de ia SRE

¢ Del dia 10 al 14 fui co-anfitriona de la Semana de la Transparencia,
celebrada en el Senado de la Republica. la cual estaba enfocada a mejorar
los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en el Senado y la
promocion del Parlamento Abierio.

» El dla 24 me reuni en el Presidente del Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI), Jaime Zabludovsky.

e El dia 28 me reuni con Nuria Sanz de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura {UNESCO).

En abril de 2014

« Eldia 14 fui co-anfitriona de la reunién Interparlamentaria, en México D. F.,
del Foro Parlamentario en el marco de la Primera Reunién de Alto Nivel de
la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para e! Desarrollo de las
Naciones Unidas, en el Patio Central de la antigua sede del Senado,
ubicada en la calle de Xicoténcat! 8, Centro Histérico.

« Del dia 15 al 16 participé en la Primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza
Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
en Centro Banamex.

¢ El dia 23 me reuni con el Sr. Juan Méndez, Relator Especial sobre la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU.

En mayo de 2014
e El dia 15 sostuve una reunién en la Comision Econémica para Amérnca
Latina y el Canbe (CEPAL).

En junio de 2014
* El dia 10 me reuni con Marcia de Castro, Coordinadora Residente de la
ONU y Representante Residente del PNUD en México.

En julio de 2014
» El dia 2 me reuni con asesores del Altc Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).
» El dia 29 me reunl con el Lic. Ignacio Rubi Salazar, Subsecretario de
Inclusion Laboral de la STPS, para dialogar sobre los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, pendientes de aprobarse.

En agosto de 2014
* El dia 4 me reunl con Erk Vittrup Chnistensen, representante de ONU
Habitat en México.
¢ FEldia 7 me reuni con la Embajadora Olga Pellicer, académica del Instituto |
Tecnolégico Auténomo de México.
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El dla 20 fui co-anfitiona de la presentacion del estudio Estados
Unidos/México del Emb. Enrique Berruga Filloy, Vicepresidente de la
Fundacion Mexicans and Americans Thinking Together.

El dia 22 fui co-anfitriona de “E! papel de los Legisladores en la Agenda
Urbana del Habitat: rumbo a la Conferencia Mundial Habitat |1l en 2016",
Conferencia Magistral del Sr. Joan Clos, Director Ejecutivo de ONU-H4bitat.
El dia 22 también asisti a la reunién de Senadores con el Emb. Juan
Manuel Gomez-Robledo Verduzco, Subsecretario para Asuntos
Multilaierales y Derechos Humanos, de la SRE,
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GIRAS LABORALES

La siguiente seccién corresponde a mis giras de trabaje dentro v fuera del territorio
mexicano. Es vital que conozcas algunos de los eventos en donde represento los
intereses de México ante la comunidad internacional y en donde me preparo para
ser mejor funcionaria publica, esto mediante el intercambic de conocimiento con el
resto de mis colegas legisladores de todo el mundo. Con estas giras podemos
conocer acerca de los retos a los que otras civilizaciones y culturas le hacen frente
en sus pals; dificultades que en ocasiones pueden ser similares a las nuestras.
Por eilo es que asistimos a los foros multilaterales que acontecen alrededor del
mundo, para poder rendir mejores cuentas y mejorar la vida de nuestros
representados en muchos y diversos aspectos. Te comparte la siguiente lista de
los foros multilaterales en los que pude intercambiar conocimiento para mejorar mi
trabajo en el Senado de la Replblica:

¢ V Conferencia Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcién, en Manila,
Filipinas, del 28 de enero al 2 de febrero de 2013.
e Conferencia de las Naciones Unidas para el Tratado de Comercio de
Armmas, en Nueva York, Estados Unidos, del 18 al 20 de marzo de 2013.
* 128 Asamblea de la Unién Interparlamentaria, en Quito, Ecuador, del 21 al
27 de marzo de 2013.
« Foro Econémico Internacional América Latina y el Caribe, en Paris,
Francia, del 28 al 31 de mayo de 2013.
= Dialoge de Alto Nivel sobre Migracién Intemacional, en Nueva York,
Estados Unidos, del 2 al 4 de octubre de 2013.
» 120 Asamblea de la Union Interpariamentaria, en Ginebra, Suiza, del 7 al 9
de octubre de 2013.
* Agenda con la Migion en Viena, Austria, del 10 al 12 de octubre de 2013,
* Audiencia Parlamentaria Anual ante Naciones Unidas, en Nueva York,
Estados Unidos, del 14 al 15 de noviembre de 2013,
» 19 Conferencia de las Partes de la Convencién de Cambio Climatico COP -
19. en Varsovia. Polonia, del 11 al 22 de noviembre de 2013.
» Foro Parlamentario de Alto Nivel de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos, en Paris, Francia, del 5 al 7 de febrero de 2014.
» 57 periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes, en Viena,
Austria, del 13 al 22 de marzo de 2014,
* 130 Asamblea de la Unién Interparlamentaria, en Ginebra, Suiza, del 15 al
20 de marzo de 2014,
* Segunda Conferencia sobre el Impacto Humanitario de las Armas
Nucleares. en Nayari, México, del 13 al 14 de febrero de 2014. :
e Taller Parlamentaric de América Latina "Ratificacién del Tratado i
Internacional sobre Comercio de Armas", en Buenos Aires, Argentina, ol 22 !
de abril de 2014. *
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« Foro “Por una economia con capacidad de recuperacion para una sociedad
inclusiva” de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econbmicos, en Paris, Francia, del 5 al 6 de mayo de 2014.

¢ Reuniones Ministeriales del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas, del 7 al 11 de julio de 2014,
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CONTACTAME

México es uno de los paises que méas utilizan las redes sociales. A diferencia de
otros medios, en estas (U escoges qué contenido vas a seguir o leer. Por ello, mi
compromiso es ofrecerte contenidos Utiles que permitan informarte acerca del
acontecer nacional e internacional. Te invito a suscribirte a mi Newsletter en
prensa.scn.laura.rojas@gmail.com y a seguirme en mis cuentas de Twitter
@Laura_Rojas_ y Facebook LauraRojasMx, en donde podremos tener un dialogo
“uno-uno" y generar comunidad mediante la conversacion .

También, puedes seguir en Twitter a @CREQI Senado, en donde te
informaremos dia a dia acerca de las aclividades de nuestra comisién y de las
noticias mas reievantes acerca de los organismos multilaterales y el desempefio
de México en estos. De la misma manera, puedes escribimos a
organismos. internacionales@senado.gob.mx o navegar por nuestra pagina de
Internet hitp:/fwww senado.gob. mx/comisiones/relexl_orgint/index.pho para
conocer mas acerca de nosotros.

Asimismo, permiteme recordarte que uno de mis temas principales es la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ello es que realizo este informe y te
invito a visitar mi pégina de Internet, en donde podras seguir paso a paso el
trabajo que hago por ti y por México: www laurarojas.mx

Por (ltimo. perc no menos importante, jguiero invitarte a que te acerques a
nosotros! Estoy para servirte en las siguientes direcciones:

Oficina

Edificio del Hemiclo, piso 5, oficina 29
Paseo de la Reforma 135

Col. Tabacalera

Del. Cuauhtémoc, C. P. 08030
5545-3000 ext. 3092 y 3808

Cornision de Relaciones Exteriores Organismos Intermnacionales
Torre de Comisiones. piso 13, oficina 7

Paseo de la Reforma 135

Col. Tabacalera

Del. Cuauhtémoc, C. P. 068030

5545-3000 ext. 3175 y 5371

12

Pdgina 40



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBERNACION
Oficio suscrito por el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, con el que remite el documento denominado
“Principales avances de la politica de seguridad 2014”.

SECRETARIO

SECRETARIA DE GOOERNACION

Maxico, D.F., a 16 de febrero de 2015
Oficio No. 100.-011

SENADOR MIGUEL BARBOSA HUERTA
Presidente de la Mesa Directiva

En el Gobiemno del Presidente Enrique Pera Nieto. uno de los objetivos prioritarios ha sido
mejorar las condiciones de seguridad y tranquilidad en todo el territorio nacional,

En este sentido, me permito compartirie los avances que hemos alcanzado en estos dos
aflos a partir de una Politica de Seguridad que prioriza la coordinacion entre autoridades,
la prevencion, el fortalecimiento de capacidades y el uso de sistemas inteligencia:

Entre 2012 y 2014, la incidencia delictiva 10:al, que se refiera a todos los delitos en su
conjunto, se redujo 7%. Se trata de |a segunda tasa mas baja por cada 100 mil habitantes
desde 1997,

En matena de homicidio doloso, en 2014 se redujaren un 14 6% con relacion a 2013 y un
28% con relacion a 2012. £s de resaltarse que esta tendencia es confirmada por las cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe destacar que al Iniciar esta administracion, 1a tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes era de 22, ésta se redujo a 19 en 2013 y se estima que la de 2014 serd de 17,
lo que nos lleva a niveles inferiores a los de 2009

En comparacién con nuestra regién, hemos avanzado incluso mas que otros palses que
por afios han trabajado para hacer frente a |a violencia. Hoy, nuestra tasa es casi la mitad
que la de Colombia (30.8), menor de la tercera parte de |a de Venezuela (53.7) y esta por
debajo de |a de Brasil (25.2).

De igual manera, en estos dos afos, el robo se ha reducido 13.6%. Ello se refleja en &l
hecho que durante diciembre de 2014, se alcanzo la cifra mas baja de este delito desde el
mismo mes de 2006

Esta reduccion también se ha sresentado en el delito de robo de vehiculo, gue disminuyd
un 13% con respecto a 2013 y 21% respecto & 2012
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SECRETARIO

SECRETARIA DE GOBERNACION

Tenemos claro que persisten retos y en ellos estamos trabajando decididamente

Tal 25 el caso de la extorsion, delito que se realiza principalmente desde los centros
penitenciarios y para el cual hemos puesto en marcha una estrategia especifica. Esto ha
permitido prevenir millones de llamadas de extorsion y an consecuencia, este delito se
redujo 29 5% respecto a 2013,

Asimismo, hace un afio pusimos en marcha la Estrategia Nacional Antisecuestro, para
trabajar - con las entidades federativas en el fortalecimientc de sus unidades
especializadas para el combate de este delito.

Hemos dado prionidad a los 10 estados donde se cometian 8 de cada 10 secuestros,
dotandoles de capacitacion, infraestructura, tecnologia y recurses

Desde entonces. se ha logrado la desarticulacion de 351 bandas y una disminucion a
nivel nacional de 18%. Cabe destacar que diciembre de! afio pasado, registro la cifra mas
baja en les Ultimos cualro anos.

Adjunto a esta carta, encontrara la informacion grafica y delallada que ahonda en los
indicadores que me he permitido compartirle.

Los datos muestran que la Politica de Seguridad del Gobierno de la Replblica esta dando
resultados, y el compromiso es seguir trabajando con las entidades federativas,
asumiendo cada quien su responsabllidad, para que estos avances no solo se
mantengan, gino que se profundicen.

Le agradezco su amable atencion y aprovecho paragnviarie un ial saludo,

e ’A/ ‘

MlGU;L’ANGEL OSORIO CHONG
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2014

MEXICO

COBTERNO 00 A RETURLICA
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, de la Politica de Seguridad 2014
¢
¢ A das afios o inicio de esta admicistracion se obsesvd una importante reduccidn
[ en aguelins delitos que mas lastiman a la sodedad
£
P s e delitos totales tor cada 100 mil habitantes et sopuida mas
‘ glaen l73n0s(0e 12974014
" |2 tasz de homicidios dolosos ha csminuido de forma ronsistente v <2 acerca a
( lo= tpvedes e JO08
(] 0 secuestros y a; extorsiones se nan reducido en 2014
4
{
¢ £l Gobierno de la Repliblica reitera su firme compromiso con fa
¢ seguridad de los mexicanos. Redoblaremos esfuerzos para llevar
P estos avances a cada municipio del pais.
! ety
' &)
L
t

Pdgina 44



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

REDUCCION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA

Incidencia Delictiva Total

Arocuradurias y Fiscdlias del pais

I 2014 este ndicador disminuyd 5% respectoz 2013 ¢y 7% resoercto a 2012

Incidencia Delictiva Toral (SES2e5P)

e 1,681,077

/ 1,590,282
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Tasa por cada 100 mil Habitantes de la Incidencia Delictiva Total

[ L Tasy Je delitos totales por cadd 100 ml babitantes nos permite comparar s datos
entre afos Cifersnces sin g sesp0 del crecimienty poblaciona

f La tasa de 2014 es la segunda mas baja de 1997 a |a fecha, solo en 2005 se
presentéd una tasa similar,

{ 4 ‘oodonca Delctiva Total
Tava por Caca 100 Mi Halitantes (SESNSP)
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TENDENCIA A LA BAJA EN LOS HOMICIDIOS

32 e sistermas de inlelgencas en €l
olasos se reduieon un 14.6% con

‘\;::”N_l resultado Ue las acCionNes G Prevend h

rombate 3 la defrcue . e 201 2 1y
telaciie 2 2013 v 28% con relandn a 2012

Mo o del SENSP registran enta dismvnucion: e INCG reporio que en 2013 ot
hoe enun A% respecio a 2012,

L2 medainn gl NEGH Chomicidins violentos v accdentales) se realiza de manera gstinta,
pero i tends=nc i o 58 i s la mema

= Homcido Dolosu [SESNSI') 23,063
= Homicidio INFGY)

15,649
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Las tasas por cada cien mil habitantes nos llevan a niveles inferiores a 2009,

¢ Tasas por Cada 100 il habitances
“= Homecido Duluss (SESNSH)
- Homodhe UNEGH

Pdgina 48



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

REDUCCION DE LA VIOLENCIA ASOCIADA

A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

£r 2014 s Homicidios Dolosos Vinculados a k2 Delincuencia Organizada ze rediseron un
32% respecio a 2013y un SA% respecto a 2012

L2 anterior es resultado de la desartic acitn y ol debilitarmento de un ndrmesa mporLante
de grupos delictivos de alta peligrosidad

Hosmachlica Dolusos
Vincutaoos a Ia Del ncusncia Orgarizaca

6,809

W v W v v W v Y Y v v v eV v v

w W W
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La tasa por cada den mil habitantes de este tipo de homicidios es incluso
menor que la presentada en 2008,

Tasa por cada 100 mil habitantes

ormezicias Dolosos
Vinotadon 3 b Delecuenca Crganizada

5.69
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REDUCCION DE LA VIOLENCIA EN ESTADOS,

CIUDADES Y REGIONES

Encludades que antes presentaban altos incices ce vioiencia han disminuldo ks Homcos
Dulosos Vincdados al Crimen Organizada entre 2012 y 2014 Destacan Acapulco
(-79%), Monterrey (-94%) y Nuevo Laredo (-924%)

Homecidios Daosos
Yinculades a ta Delncuencie Ovganizada W0

-9 4% -94%%
27 28
= =
Acapulca Monterrey Nuevo Laredo

v W YV e e e e e v VY Y Y VY Y Y e vV e o
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¢ Destaca tamkién l disminucion oe esie tpo de homicidios en 2 estados y una regiorn
Nuevo Ledn (-89%), Chihuahua (-60%) y La Comarca Lagunera (-85%)

16489 Homiddios Doloses
{ Vintulados 4 & Delincupnda Organizada
{ 2012
‘ 236 . 2014
988

674

135

Mtievo Leen Chihuahua Comarca Lagunera
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HOMICIDIOS: MEXICO RESPECTO AL MUNDO

En 2013 ka ONU preserto ef Estudio Gobal de Homic dios que comoara 135 tasas oo este
Upo deio e diversos paises de’ munde.

En Méxo, dutane 20172 se contablizaron 27 homicidies por cadz 100 me hahitantes
registrados por of INEG. Los datos del INECH mwest-ar gue £4a misma 1353 se redujo a
19 en 2013, y se estima que en 2014 scra do 17

Fata tasa ¢4 cadl la mitad de 1a de Colombia (30.8), menos de la tercera parte de
Ia de Venczuela (53.7) y esta por debajo de Brasil (25.2),

Tasa te Homicidio por casla
100 mil habditantes (ONU/INEGH

M g8 5 3 3 y - oes SS = £ 2 & »
s i§gediigd - 3E_§:i§9£=“:=
55 i.:.—"'*.-: -1 ‘59-:;5?‘: 8
= ™ (=8 =
4 o = fe = .
= 3 I -
2 3 ¥
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Homicidios dolosos

Destaca tambign gue México tiers una tasa de hemicidos dolosos (SESNS™) menor a
¢ la de muchas ciudades de Estados Unidos, como Detroit. Nueva Oriears Baltmore
Atlaota Miami o Chicago (Homicdios Violentos del FBI).

T34 por rada 100 mil Habitarees

Heamicidins Vielontos (FBI
Homddios Dokesos (SESNST
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REDUCCION DE LOS SECUESTROS EN 2014

il Coperno de ta Repubkea puso enmarcha la Estrategia Nacional Antisecuestro, coe
ke que en 2014 no wlo e logd conmener e51e delito, Sino emds, comenzo a descender

Setrabaga con las entdades fecerativas en el fartaeomiento de sus Unidatdes Sspecializadad
a Cambatic ¢ Secuestro con capacitanidn nfragstruciurg, Lecnologia y Imas recursos

Se hizo fundamentamente en 10 entidades gque concentravan & 80%, de la incidenria oo
este delito

Como resultada
tn 2014 so desarticularon 351 bandas de secuestradores

Diclembre de 2014 (33 cazos) o5 ol mes que menos serusstros ha presentado desde
dicleryye de 2010 (78 casos)

A nivel nacional durante 2014, los secuestros presentaron una disminucion
del 18% con relacion a 2013,

1,698

Secvestro (STSNGP) /\
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REDUCCION DE LAS EXTORSIONES EN 2014

Como resultaco de las accones de prevencion y combate a este oelito. ourante 2014 ¢
O una reduccion de 29.5% de extorsiones en comparacion con 2013 y de
20,7% en comparaclén con 2012,

Noviembre de 2014 (362 casos) es el mes que manos exiorsoses ha presentado
dasde abell de 2011 (312 casos)

Cxrorsidn (SESNSP) PRTY] ) \
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ROBO

Robo Total

No solo 105 celitos que atentan contri 1 vida de las personas han dsminuide, también lo
han recho aguelins gue atentan comtra su patnmored

Diciambre de 2004 (26,627 ) reoresenta a2l mas baja de este delizo desde dicierbre
ae 2006 (45,479)

En 2014 so logro una disminucion en los robaos del 11% con relacion a 2013 y
del 13.6% con relacion a 2012,

687,271

Roba (SE9P) gar

613,935

1000 2001 2007
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Robo de Vehiculo

os ot menor tifra hegra en S regisino debido & gue
MEUATON pam Lomarooarn e to. Fur elio este
COMPOESAMIENTH BEICTIvD 2 & pais

El robe de vehiculos esuno de los delbit
a Jracons prden Jan:
idad para analizar 2|

Durante 2014 este tipo de delito se redujo en un 13% respecto a 2013 y 21%
f respecto a 2012,

fotio de Velculos (SESNSPY
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FUENTES

Jcinnal o
tadfistica

Moodoncis Debctoes Toted

Secrstarinlo Epecutive del Hordckd os Ondasos
Sisterra Macional e Seciesn
Segeridad Fabica (SESNSI) Letoecin

Robo v floba ve Vehiouo

Fomcid oz Dokens

Vg asos 4 W D cugns

Ormn
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Oficio con el que remite el Informe correspondiente a los ingresos de Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2014, con fundamento en el articulo sexto

transitorio del Decreto de reformas a la Ley Federal de Derechos publicado el 12 de diciembre de 2011.
“2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

SEGOB

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/532/15
México, D.F., 23 de febrero de 2015

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo 27 de la Ley Orgédnica de la Administracion
Publica Federal y el Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, me permito hacer de su conocimiento que mediante
oficio nimero No. 349-B- 058 el C. Eduardo Camero Godinez, Jefe de Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, envia el informe correspondiente a los ingresos
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2014.

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi como el
anexo que en el mismo se cita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracién distinguida.

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIOS CON LOS QUE REMITE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE DECRETO (MINUTAS):
Por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

t MESA DIRECTIVA
X1 LEGISLATURA
& OFf. No. DGPL 62-11-5-2509

% RETWRANA Exp. No, 4616

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a wustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en csta

fecha por la Camara de Diputadoes del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 19 de febrero de 2015.

Dip. Javier Orgzco Gomez
Secretario
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M INUTA

PROYECTO
5 DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico.- Se reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanas, para quedar como sigue:

ARTICULO 49,

1. ALl

e

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la

Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las finanzas

plblicas; de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios

sociales y de opinion puablica; de estudios para el desarrollo rural sustentable v la

soberania alimentaria, y de estudios para el logro de la igualdad de género.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADQS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, D. F., a 19 de febrero de 2015.

/ e

e 7 — /'-._’ /

Dip,”Tomas Torres Mercado Dip. Javier Orozed Gomez
Vicepresidente /.~ Se€retario

Se remite a la H. Cdmara de Senadores

Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Cémara de Diputados
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b X LXIl LEGISLATURA
OFICIO No.- D.G.P.L. 62-11-3-2288,

EXPEDIENTE No. 5182.

e

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes,

Me permito remitr a wustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por !
que se reforma la fraccion V del articulo 9 y se adiciona la fraccién Xl al
articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

— . Lo
b ]
w2

JIV/pps*
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i M I N U T A
PROYECTO
T
PODER LEGISLATIVO FEDERAL D E

CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRAQCI()N V DEL ARTICULO 9 Y SE
ADICIONA LA FRACCION XIl AL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 9 y se adiciona una
fraccion Xl al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

LLalV...

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los
ambitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social, deportiva,
cultural y civil,

Articulo 17. ...

LalX. ...

»
" X. En el sistema educativo, la inclusidn entre sus fines de la formacion en
el respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de |a libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia, asi como la inclusion dentro
de sus principios de calidad, de la eliminacién de los obstaculos que
dificultan la igualdad efectiva entre hombres y mujeres;

Xl. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de politicas

estrategias y programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las
necesidades de mujeres y hombres en materia de salud, y
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

Xll. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las
mujeres en las diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida
deportiva.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

S AL ON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 19 de febrero de 2015

7r \ Ay s
Dip. FtﬁQ_’/ '} s Comales

ecretarla

Vicepresidente

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.

Mexico, D.F. a 19 de febrero de 2015.

Lic. Juan Ca elgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios.

JJV/pps*
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INICIATIVAS

Del Sen. Tedfilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 3; la fraccion iv del
articulo 4; el articulo 17; los articulos 42, 43, 52, 66, 68; y se derogan los articulos 62, 63,64, 69y 72 de la
Ley de Aviacion Civil.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DIiA 19 DE FEBRERO DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. TEOFILO %
TORRES @D
CORZO —_—

Del Sen. Francisco Garcia Cabeza de Vaca, a nombre propio y de diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

ﬁ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
@Y DIiA 17 DE FEBRERO DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. FRANCISCO 7
GARCIA CABEZA @
DE VACA \S
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 7 de la Ley General de Educacion y el articulo 3
bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de prevencion y combate de las adicciones.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DiA 19 DE FEBRERO DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LORENA
CUELLAR m
CISNEROS
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Del Sen. Manuel Bartlett Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto
por el que se derogan la fraccidn viii del articulo 76 y la fraccion xviii del articulo 89; y se reforman los
articulos 95, 96, 98, 99 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito MANUEL BARTLETT DIAZ, Senador a la LXII Legislatura del Congreso de
P la Unién, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados

’ _—: Unidos Mexicanos, y 8 numeral 1 fraccién I, 164 numeral 1, y 169 del Reglamento
-:/‘ deI‘Serlado de la Republica, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania
la siguiente:
SEN. MANUEL -
oML P T INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE DEROGAN LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 76 Y LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 89; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 95, 96, 98, 99 Y 101
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA ELEGIR POR VOTO DIRECTO
DE LOS CIUDADANOS A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y A LOS
MAGISTRADOS ELECTORALES DE LAS SALAS SUPERIOR Y REGIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La divisién de poderes es un elemento central de cualquier Estado de Derecho, si no hay divisidon de poderes
no existe Constitucion ni Estado de Derecho,tal como se estableciera desde 1789 en el articulo 16 de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuando se postulaba que no podia haber
Constitucion sin la existencia de un catalogo de derecho humanos y sin una clara separacion de poderes.

El principio de division de poderes se encuentra, entre otros preceptos, reconocido en el articulo 49 de la
Constitucién, el que indica: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mds poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Uniéon conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar”.

La divisién de poderes entraia: 1) que los poderes de la Unidn estén separados entre si; 2) que cuenten con
competencias especificas para realizar su labor; 3) que ningln otro poder puede invadir o interferir en las
facultades de otro; y, 4) que cuenten con paridad de rango. Ademas, el principio de divisién de poderes
implica un sistema de checks and balances (controles y contrapesos), el que contiene reglas de
procedimiento que permiten a una de las ramas o poderes limitar constitucionalmente a la otra cuando el
texto de la Constitucidn asi lo establece. Cada pais que emplee la separacidn de poderes tiene que tener su
propio mecanismo de checks and balances; cuanto mas se aproxime un pais al sistema presidencial, mas
checks existiran entre las distintas ramas del poder, y mas iguales seran en sus poderes relativos.

Los métodos vigentes de eleccién de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, trastocan el principio de divisién de
poderes porque con ellos, el Presidente de la Republica, ya sea de manera directa (ministros) o indirecta
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(magistrados electorales) termina determinando en su beneficio la actuacion del Poder Judicial en los
asuntos fundamentales para el pais. Los procedimientos de designacion vigentes significan una
concentraciéon desmedida del poder publico en las manos del Presidente que constituyen el inicio de la
corrupcién politica existente en el pais y la base de la oligarquia que gobierna a favor de los intereses del
status quo.

Si revisamos, el método de designacidn, previsto en el articulo 96 de la Constitucidon, observamos como el
Presidente libérrimamente confecciona las ternas, nadie mds puede intervenir en la designacion de la terna
y, si el Senado no resuelve entre los propuestos o rechaza las ternas, el Presiente de la Republica termina
definiendo de entre los integrantes de la terna quién es el Ministro. Este método condiciona la
independencia de todo el Poder Judicial Federal porque el Presidente escogera, como ha ocurrido en
México, para integrar las ternas a abogados cercanos a su esfera de intereses, deseos y predilecciones y, en
ultimo término, en caso de que el Senado rechace las ternas, el titular del Ejecutivo escoge al Ministro de
entre los integrantes de la terna.

Lo anterior significa que el origen de los titulares del Poder Judicial de la Federacion, esta en la voluntad
presidencial y, que éstos, al ser nombrados se constituyen en una correa de transmision de los intereses,
deseos e ideologia del Presidente en turno, lo que impide y limita la labor de control y vigilancia del Poder
Judicial al Ejecutivo. Una de las consecuencias de esta realidad es la inexistencia del Estado de Derecho en
Meéxico.

Lo sefialado aqui no es una especulacién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha plegado
sistemdticamente a la voluntad del Presidente de la Republica cuando estdn en juego cuestiones
fundamentales para la Presidencia de la Republica, sobre todo, cuando existe una “razén o decisidon de
Estado”, la Suprema Corte la avala. No existe posibilidad alguna con el método de designacion vigente que
la Corte decida en contra de los intereses fundamentales del Presidente. Por ejemplo, respecto a las
reformas estructurales de este sexenio, en ningin caso, la Suprema Corte, ya se trate de reformas
constitucionales o secundarias, ha resuelto en contra de la voluntad del Presidente en ningin medio de
impugnacion interpuesto. En la reforma energética, la Suprema Corte rechazé las consultas propuestas por
los partidos y no admitié a trdmite los amparos presentados, seglin la voluntad presidencial.

Necesitamos un nuevo método y procedimiento para designar a los Ministros de la Suprema Corte y a los
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién porque es imprescindible que en
México prevalezca el principio de division de poderes para contar con un Estado de Derecho y una
Constituciéon. El actual método concentra desmesuradamente el poder publico en el Presidente de la
Republica pues el titular del Ejecutiva determina la composicion ideoldgica de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y, de manera indirecta la de los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Con ello somete a los ministros y magistrados a su esfera de influencia, al grado
gue podemos decir que nuestro sistema constitucional parece mas propio de de una dictadura que de una
democracia. Si a lo anterior, agregamos las facultades del Ejecutivo sobre el ejercicio del presupuesto y del
gasto publico, el poder del titular del Ejecutivo sigue estando muy por encima de las competencias de los
otros dos poderes de la Union.

Se requiere democratizar al poder judicial. El sistema juridico del pais no puede estar en manos de once
personas que no han sido electas popularmente y que no rinden cuentas ante nadie y que al final deben
todo a una persona de la que son sus delegados. Un paso para lograrlo consiste en introducir en la Carta
Magna la eleccién por voto directo de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
Magistrados Electorales del Poder Judicial de la Federacidn.

Las razones de esta reivindicacion residen en seis argumentos fundamentales: 1) El método de designacidn
de ministros en la historia constitucional de México ha sido diverso; 2) El método vigente no es el Unico
existente en el derecho comparado ni en la historia juridica de nuestro pais; 3) No puede haber en una
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democracia un poder publico que no dimane directamente de la soberania popular; 4) La cuspide del poder
judicial en México representa los intereses del Presidente, de los partidos mayoritarios y de los poderes
facticos, pero no los de los ciudadanos; 5) El hecho de que los titulares de la Suprema Corte y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién provengan de designaciones cupulares derivadas de la voluntad
del Presidente y de las cuotas de los partidos mayoritarios elimina cualquier legitimidad democratica del
poder judicial; y, 6) Resulta absurdo constitucionalmente que los ministros y magistrados invaliden leyes
gue son aprobadas por los representantes populares sin tener representacién popular alguna.

Consideramos que el poder judicial federal, sobre todo los jueces constitucionales, deben estar al servicio
del pueblo y no de los intereses del Presidente de la Republica y de la oligarquia. Hemos presenciado cémo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
resuelven en las decisiones clave para el futuro del pais, de manera consistente, a favor de los intereses del
Presidente, de los grandes intereses econémicos y de los intereses de los factores reales de poder. En
general, los ministros y magistrados, son correas de transmision de esos intereses, cuando no rehenes de
los mismos. En esta iniciativa recuperamos el sentir popular y un debate internacional sobre este
trascendental tema.

La historia constitucional de la designacidon y eleccién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha sido diversa en el transcurrir de nuestro pais. El método vigente, que concentra la decision en el
titular del Ejecutivo se incorpora constitucionalmente en 1928, al momento que empezaba la construccion
del régimen autoritario del siglo XX, lo que implica que se mantiene en pie, hoy en dia, uno de sus pilares
autocraticos, presidencialistas y centralistas.

Durante la vigencia de la Constituciéon de 1824, los articulos 127 a 133 establecian que la facultad de
propuesta de ministros correspondia a las legislaturas de los Estados y la Camara de Diputados los
nombraba. La quinta de las Leyes Constitucionales de la Republica de 1836, en sus articulos 5 y 6, precisaba
que la eleccién de los ministros de la Corte Suprema se haria de la misma manera y forma que la del
Presidente de la Republica.

El voto particular de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, determinaba en su articulo
13 lo siguiente: “Por medio de leyes se arreglaran las elecciones de diputados, senadores, presidente de la
Republica y ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccién directa, sin otra
excepcion que la del tercio del Senado que establece el articulo 6 de esta acta”. Por su parte, el articulo 18
del Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847 indicaba que los ministros de la Corte serian
electos.

El articulo 92 de la Constitucién de 1857 sefialaba:

“Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durard en su encargo seis afios y
su eleccion serd indirecta en primer grado en los términos que disponga la ley electoral”.

El método de eleccidn indirecta era el que se empleaba, en el derecho constitucional mexicano, para la
eleccién de legisladores y del ejecutivo. Es decir, era el método de eleccidn de autoridades en el Siglo XIX.

éPor qué los constituyentes de 1857 adoptaron este método? El profesor José Maria del Castillo Velasco,
que fue constituyente de esa Ley Suprema, en su obra “Apuntamientos para el estudio del Derecho

Constitucional Mexicano” sefiala textualmente:

“Mientras el poder judicial se considere.... como ramo de la administracion publica, bien podia
confiarse el nombramiento de los jueces al ejecutivo, ya por si solo, ya con intervencién del
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legislativo; pero desde el instante en que el ejercicio de las funciones judiciales se ha
considerado como un verdadero poder publico; desde el momento en que a ese poder se ha
confiado la inviolabilidad de la constitucién, y el examen vy el juicio de las leyes mismas con
relacidn a la ley suprema, no puede confiarse la eleccidn de los jueces sino al pueblo...”?

Daniel Cosio Villegas en su obra “La Constitucién de 1857 y sus criticos”, compara a los ministros de la Corte
del siglo XX con los ministros derivados del método de eleccién de la Constitucion de 1857 y, concluye que
éstos ultimos eran, entre otras cosas, por el método de elecciéon ciudadano, “...independientes, fiera,
altanera, soberbia, insensata, irracionalmente independientes...”?. El articulo 92 de la Constitucion de 1857
estuvo formalmente en vigor hasta la aprobacién de la Constitucién de 1917.

Durante el Congreso Constituyente de Querétaro el sistema de nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte fue intensamente debatido porque algunos constituyentes exigian que todas las autoridades
titulares de los poderes de la Unidn, incluidas las del poder judicial, provinieran de la eleccién soberana del
pueblo y no de métodos indirectos que no fundaban la legitimidad democrética de las autoridades. Hubo
diputados como José Maria Truchuelo que sostuvieron que los ministros tenian que ser elegidos
popularmente como todos los funcionarios de primer nivel de los demds poderes porque todo poder debe
tener su origen en la soberania popular. Hubo otros que al final prevalecieron, como Martinez Escobar,
Paulino Machorro e Hilario Medina, que siguiendo la opinién de Emilio Rabasa expuesta en su obra “La
Constituciéon y la Dictadura”, sostuvieron que la eleccion popular de los ministros no podia dejarse al juicio
del voto popular porque las turbas violentarian su independencia e imparcialidad al momento de juzgar, ya
gue recibirian directamente presiones de cardcter social y no adoptarian sus resoluciones de manera
sosegada e imparcial.

El diputado Truchuelo sefialaba en el Constituyente de Querétaro que: “La independencia del Poder Judicial
estriba en desligarlo de todos los demas poderes. Si los demds poderes tienen su origen en la soberania
popular; si el Ejecutivo toma su origen en la voluntad nacional, en la elecciéon directa de todos los
ciudadanos; si el Poder Legislativo toma su mismo origen en la voluntad directa de todos los ciudadanos,
épor qué vamos a sujetar al Poder Judicial a los vaivenes, a los caprichos de la politica y su subordinacién al
Poder Legislativo o al Poder Ejecutivo, cuando precisamente debe tener su base, su piedra angular en la
soberania del pueblo y en la manifestacién de la voluntad nacional? No hay absolutamente ninguna razén
en nuestro derecho moderno, y mas cuando aqui hemos aprobado el articulo 49, que consagra esa division
de poderes, porque los tres vienen a integrar la soberania nacional, no me parece conveniente hacer que
esa soberania nacional tenga un fundamento completamente mutilado, porque nada mas el Ejecutivo y el
Legislativo son los que, segun el proyecto, se originan directamente del pueblo, y el Poder Judicial, que es

parte integrante de la soberania nacional, no tiene el origen inmediato en el pueblo”3.

Los argumentos en contra de Truchuelo, por ejemplo, los del diputado constituyente Martinez Escobar
defendiendo el caracter técnico y supuestamente neutro de la funcién judicial indicaban que: “...1a labor del
magistrado debe ser Unicamente interpretar la ley; debe Unicamente resolver lo que la ley ordena vy
aplicarla en los casos en que la Suprema Corte tiene jurisdiccién, cuando haya invasién de un poder a otro, y

! Del Castillo Velasco, José Maria, Apuntamientos para el estudio del Derecho Constitucional Mexicano, edicion
facsimilar, Miguel Angel Porria, México 2007, pagina 203.

2 COSIO VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 vy sus criticos, México, Fondo de Cultura Econédmica y Clio, segunda
edicion, 2007, p. 102.

3 CABRERA, Lucio, El Poder Judicial Federal Mexicano y el Constituyente de 1917, México, UNAM, 1968, pp. 73-74.
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en otros casos, cuando se haya vulnerado la libertad individual, y es por esta razén contundente que la
eleccién popular para el Poder Judicial no pueda ser jamas buena...”*.

Es importante destacar que la norma aprobada finalmente por el Constituyente de Querétaro de 1917 no
contemplaba la intervencion del ejecutivo en la designacidn de los ministros y, en su lugar, por respeto al
sistema federal eran las legislaturas locales, como en la Constitucidon de 1824, las que hacian las propuestas
al Congreso de la Unidn. El original articulo 96 de la constitucién de 1917 sefialaba a este respecto:

“Articulo 96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran electos por el
Congreso de la Unidn en funciones de colegio electoral, siendo indispensable que concurran
cuando menos las dos terceras partes del numero total de diputados y senadores. La eleccidon
se hard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos seran
previamente propuestos uno por cada legislatura de los estados, en la forma que disponga la
ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetira entre los dos candidatos
gue hubieren obtenido mas votos.”

Este articulo se mantuvo en vigor hasta 1928 (mas de diez afios). La reforma al método de designacion a los
ministros de inspiracion obregonista fue publicada el 20 de agosto de 1928 en el Diario Oficial de Ila
Federacién. La modificacién al articulo 96 determind que el nombramiento implicaria la intervencion del
presidente y del Senado. Esta reforma es considerada por la doctrina constitucional como presidencialista,
centralista porque elimina los componentes federales, y vulneradora de las facultades de la Cadmara de
Diputados, porque prescinde de su intervencion en la designacién de los ministros. Como bien se sabe, a
partir de esa reforma, promovida por Alvaro Obregén, la Suprema Corte y el poder judicial federal en su
conjunto, entraron a una etapa de sometimiento a un régimen no democratico institucionalizado.

La exposiciéon de motivos de Alvaro Obregén a esa reforma -18 de abril de 1928- sefialaba a favor de ese
profundo cambio al sistema de designacion de ministros que trastoca todo el sistema constitucional
mexicano que: “Cuando la designacion es hecha por el presidente, éste pone la garantia del vivo
sentimiento de su responsabilidad, y en cierto modo se solidariza con la conducta del funcionario nombrado.
El requisito de la aprobacién del Senado despertard en el Presidente de la Republica una mayor atencién a
los méritos de su candidato, apartdndolo de la posibilidad de hacerla por favoritismo o por pagar una
adhesién incondicional. La intervencion del Senado, por otra parte, no viciard los nombramientos, porque
carecera de la facultad de escoger un juez de su propio agrado”.

El método de designacidn de ministros, iniciado por Obregdn, sirvié para vulnerar el principio de divisién de
poderes y para concentrar en el Presidente de la Republica desmesuradamente el poder publico. A partir de
esa reforma, el Poder Judicial mexicano pasé a formar parte de la drbita del Poder Ejecutivo de nuestro pais.
Las decisiones de la Corte, cuando atafien a los intereses estratégicos y politicos del Presidente de la
Republica, jamdas de se apartan o socavan la voluntad presidencial.

En el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 1994, se cambio en parte el procedimiento para designar
ministros, pero se mantuvo en los fundamental el sistema de 1928. La reforma de 1994 incluye el sistema
de ternas para que supuestamente exista comparecencia ante el Senado de los tres propuestos por el
ejecutivo. Esta ultima reforma establece el procedimiento a seguir en caso de que en el Senado ninguno de

4 CABRERA, Lucio, El Poder Judicial Federal Mexicano y el Constituyente de 1917, México, UNAM, 1968, p. 75.
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los integrantes de la terna alcance la votacién favorable de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado, llegandose al extremo de establecer que serd ministro el que designe el ejecutivo.

El sistema vigente, que significd la destitucién de todos los entonces ministros de la Corte -éun golpe de
Estado?- y la designacion de otros nuevos, no ha ayudado a democratizar al poder judicial federal. El
sistema de designacién constituye una trampa y una simulacién, que como dijimos al inicio de esta
exposiciéon de motivos, vulnera el principio de division de poderes por la fuerte centralizacién en la
designacién a favor del titular del ejecutivo y, con consecuencias gravisimas para el control constitucional de
las decisiones fundamentales. Bien podemos decir, que la Corte nunca resolverd —es imposible- en contra de
las decisiones que importan al Presidente de la Republica, tal como ha ocurrido con las reformas
estructurales aprobadas durante este sexenio, en particular respecto a la reforma energética, tanto la
constitucional como la secundaria.

La reforma zedillista al método de elecciéon de los ministros tuvo por propdsito que el Presidente de la
Republica compartiera el nombramiento de los ministros con el Partido Accién Nacional. Desde la entrada
en vigor de esa reforma, los ministros han sido propuestos por el Presidente, pero el nombramiento ha
recaido, no solo en afines al PRI sino también en ministros cercanos al PAN.

En otras palabras, que el Presidente de la Republica sea la Unica instancia para nominar a los aspirantes a la
Suprema Corte, induce al mantenimiento de la homogeneidad de pensamiento o de criterios juridico-
politicos a favor del status quo y de la permanencia de las decisiones que importan al Presidente de la
Republica con menoscabo del respeto al orden constitucional. Esto es incompatible con el Estado de
Derecho y el principio de divisién de poderes, ademds de que afecta el funcionamiento del poder judicial
gue tiene como su funcién mas importante la de ejercer el control de constitucionalidad de todas las
normas y actos del sistema. La Corte como estd hoy en dia es un enclave de los intereses de la oligarquia en
donde el Presidente de la Republica tiene un papel central.

Existe en el mundo entero una fuerte discusidn académica pero también politica sobre el problema de la
legitimidad democratica de los jueces. Preguntas como: ¢por qué el poder judicial, que no es producto de
una eleccién popular, puede invalidar una ley emanada del legislativo?, ¢cdmo la decision democratica
puede ser interferida por quienes no representan a nadie?, éen nombre de qué las generaciones pasadas
pueden atar a las generaciones futuras?, ¢por qué parece que en el Estado Constitucional democratico de
derecho el poder se traslada del legislador al juez? Todas estas preguntas y otras similares, asi como sus
dificiles respuestas tienen que ver con la legitimidad democratica de los jueces y, sobre todo, con los jueces
constitucionales que en los sistemas de control concentrado o mixto anulan o invalidan leyes y, que en
algunos ordenamientos, determinan al legislador sobre la manera especifica en la que debe legislar
materias concretas®.

¢Cudl es la justificacion para tal intervencion?, éno se pone en riesgo la democracia?, éa quién representan
los jueces?. Estas preguntas como las primeras ponen en cuestion al sistema democratico, al grado que
algunos hablan ya de un gobierno de jueces.® La dificultad contramayoritaria que significa la interpretacién
de constituciones conformadas preponderantemente por principios’ se ha intentado afrontar acudiendo a
multiples teorias. En algunas de ellas, existe un pesimismo evidente, en otras, se intenta conciliar a la

5 CARDENAS GRACIA, Jaime, La argumentacién como Derecho, México, UNAM, 2005, pp. 155-199.

6 DEL AGUILA, Rafael, La Senda del Mal,Politica y Razén de Estado, editorial Taurus, Madrid, 2000, p. 293 y ss.

7 BICKEL, Alexander, The Least Dangerous Branch, New Haven, Yale University Press, 1962, p. 16.
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democracia con el papel que en ella juegan los jueces. Desde antiguo, pero sobre todo ahora, que existe una
muy clara conciencia en el papel que los principios desarrollan en el modelo constitucional de Derecho, se
han dado respuestas diversas sobre la principal cuestién que seiiala: “si el principio democratico establece
que las decisiones que afectan a la colectividad deben ser adoptadas a través de un procedimiento en el
que todos puedan participar con su voz y con su voto, bajo la regla de la mayoria; y si en las condiciones
actuales de la modernidad ese principio abstracto se concreta en el establecimiento de un sistema
representativo en el que un Parlamento elegido periédicamente por sufragio universal toma decisiones por
mayoria; entonces, épor qué deberian someterse las decisiones a un ulterior control judicial?®. Algunas de
las soluciones proponen una interpretacién que asuma los presupuestos democraticos como es el caso del
Ely®, otras aluden a la soberania constitucional, otras plantean la reduccién de los poderes interpretativos
del juez -Kelsen y los originalistas norteamericanos-, otras sostienen la legitimidad judicial a partir de las
garantias orgdnicas y funcionales de independencia e imparcialidad judicial®!, algunas hacen consistir la
legitimidad del juez en la calidad de su argumentacién para vislumbrar la Unica respuesta correcta en los
casos dificiles?, otras proponen nuevos disefios

stitucionales en el poder judicial que propendan a una democracia mas deliberativa y participativa®?, y asi,
un largo etcétera de soluciones en un dmbito en donde algunos son muy pesimistas!®.

La clave desde nuestro punto de vista estd en una nueva relacidn entre el poder judicial y al sociedad. Esa
nueva relacidon puede darse a través de lo siguiente:

1.- Modificar los vetustos criterios de la legitimacidon procesal activa. Abrir ampliamente la
jurisdicciéon a las acciones colectivas y a la protecciéon de intereses difusos. También reformular los
anquilosados criterios de interés juridico y de interés legitimo. La jurisdiccion debe estar al servicio de los
ciudadanos y no debe ser un medio para denegar justicia.

2.- La apertura a la jurisdiccion debe darse también con una revisién a la capacitacion técnica y la

8FERRERES, Victor, “Justicia Constitucional y Democracia”, en Teoria de la Constitucién. Ensayos escogidos, Miguel
Carbonell compilador, Porrta—UNAM, México, 2002, pp. 247 y 248.

9 ELY, John, Democracy and Distrust. A Theory of Judicial Review, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1980.

10 HAMILTON, A., MADISON, J. y JAY, J. El federalista, editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1987. también
ver la seleccidon de articulos federalistas y antifederalistas en: SANCHEZ CUENCA, Ignacio y LLEDO, Pablo, Articulos
federalistas y antifederalistas. El debate sobre la Constitucién americana, Alianza editorial, Madrid, 2002.

1BANEZ, Perfecto Andrés, “Democracia con jueces”, en Claves de razdn practica, diciembre 2002, numero 128, pp. 4-
11.

2DWORKIN, Ronald, El imperio de la justicia, editorial Gedisa, Barcelona, 1988, pp. 44-71.

BNINO, Carlos, Fundamentos de derecho constitucional, analisis juridico y politoldgico de la prdactica constitucional,
editorial Astrea, Buenos Aires, 1992, pp. 657 y ss. También ver: NINO, Carlos, “Los fundamentos del control judicial de
constitucionalidad”, en Cuadernos y debates, numero 29, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, pp. 97 y
ss. GARGARELLA, Roberto, La justicia frente al gobierno. Sobre el caracter contramayoritario del poder judicial,
editorial Ariel, Barcelona, 1996, pp. 173 y ss.

14TROPER, Michel, “El poder judicial y la democracia”, en La funcién judical. Etica y democracia, Jorge Malem, Jesus
Orozco y Rodolfo Vazquez compiladores, editorial Gedisa, Barcelona, 2003, pp. 209-233. También ver: TROPER, Michel,
Por una teoria juridica del estado, editorial Dykinson, Madrid, 2001. PINTORE, Anna, “Derechos insaciables”, en
FERRAJOLI, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, editorial Trotta, Madrid, 2001, pp. 243-265.
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ampliacion de recursos para los defensores de oficio.

3.- La incorporacién de sectores marginados o minorias al proceso debe ser una realidad a través de
la figura del amicus curiae.

4.- Deben incorporarse nuevas instituciones procesales, como el amparo social, para garantizar la
tutela de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

5.- La garantia de la tutela judicial efectiva y la proteccion judicial debe ser la norma orientadora en
todas las decisiones del poder judicial.

6.- Se debe promover un cambio en la cultura juridica en donde el juez no se asuma como un
burdcrata pasivo sino como un activo defensor de la Constitucion y los derechos humanos.

7.- El poder judicial y el juez constitucional debe concebirse como un controlador del poder.
Ponerse del lado de la sociedad y de los derechos y, no de las instancias de autoridad, ya sean publicas o
privadas. La justicia constitucional es el instrumento de control del gobernado fuera de los momentos
electorales.

8.- La legitimidad de la constitucionalidad se fundamenta en las transformaciones que su accién y
los discursos que la acompafian provocan en la nocidn de la democracia.

9.- Los tribunales deben proteger el sistema de derechos previsto en la Constitucion y, someter a
examen los contenidos de las normas controvertidas en conexion sobre todo con los presupuestos
comunicativos y las condiciones procedimentales del proceso democratico de produccién de normas.

10.- Y se debe corregir la falta de legitimidad democratica directa u originaria del poder judicial.
Para ello los jueces constitucionales deben ser elegidos por el voto ciudadano y, se debe ampliar la
transparencia, deliberacidn y participacién en sus decisiones, procedimientos, y funcionamiento, mas alla de
lo que hace cualquier otro poder publico u 6rgano del Estado por sus importantes funciones en el control de
constitucionalidad.

El problema no es privativo de nuestro pais. Uno de los rasgos del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, que ha provocado un fuerte debate, tiene que ver con la legitimidad democratica directa
de los titulares de los tribunales y de los érganos judiciales y demas 6rganos constitucionales auténomos®,
tales son los casos, de la eleccidn mediante sufragio universal de los magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional que se prevé en la Constitucién de Bolivia y la eleccion por sufragio universal de los titulares
del Consejo de la Magistratura en Argentina. Los articulos 197 y 198 de la Constitucién de Bolivia indican
que el Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por magistradas y magistrados elegidos con
criterios de plurinacionalidad, con representacién del sistema ordinario y del sistema indigena ordinario
campesino y, que las magistradas y los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional se elegiran
mediante sufragio universal, segin el procedimiento, mecanismo y formalidades de los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia que también se eligen mediante sufragio universal.

En Argentina, la presidenta Cristina Fernandez envié al Congreso de la Nacion, el dia 8 de abril de 2013, seis
proyectos para reformar al poder judicial de ese pais. Una de las propuestas implicaba la eleccion por
sufragio universal de los titulares del Consejo de la Magistratura. Las leyes fueron aprobadas en el Congreso
argentino pero el 18 de junio de 2013 la Corte Suprema de ese pais declaré la inconstitucionalidad de la ley,
argumentando que el articulo 114 de la Constitucidn Argentina, alude a los “estamentos” de jueces y
“abogados de la matricula”, lo que implica una representacién corporativa que debe ser observada.

En la academia se sefala que la eleccién por sufragio universal de los titulares de los tribunales
constitucionales no garantiza que el electo responda siempre a los intereses, expectativas y demandas de

15 SALAZAR, Pedro, “El nuevo constitucionalismo latinoamericano (Una perspectiva critica)”, en GONZALEZ PEREZ, Luis
Raul y VALADES, Diego, El constitucionalismo contemporaneo. Homenaije a Jorge Carpizo, México, UNAM, 2013, pp.
345-387.
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los sectores sociales que lo eligieron y, que siempre es posible, que esos titulares interpreten las normas
para garantizar derechos de las minorias en contra de las mayorias'®. Es verdad, que la eleccién por sufragio
universal de los titulares de los érganos constitucionales auténomos no asegura que éstos decidiran a favor
de los sectores sociales que los eligieron. Sin embargo, mantener los esquemas que hoy prevalecen para la
designacién o eleccién de los titulares de los tribunales y de los érganos constitucionales auténomos es una
solucidon peor que la que consiste en hacer depender su eleccidn de los ciudadanos, pues la evidencia
mexicana demuestra que los tribunales son cooptados por el Presidente de la Republica o por los poderes
facticos.

Para que los tribunales ganen legitimidad es necesario transformar el método de eleccion de sus titulares.
En muchos paises de la regidn, el nombramiento de los titulares de estos drganos obedece a la ldgica del
reparto de cuotas entre los partidos mayoritarios o dominantes en los Congresos, por lo que se suele
favorecer con mds nombramiento o cuota a los partidos con mayor representacion legislativa. El esquema
propicia que los titulares de los tribunales y de los 6érganos constitucionales auténomos sean, en muchos
casos, auténticas correas de transmision en sede institucional de los intereses de los partidos o del ejecutivo.
El método de designacidon debe ser cambiado por otro en donde intervenga la sociedad, preferentemente a
través de elecciones por sufragio universal.

Existen métodos alternativos al de la eleccién por sufragio universal de los titulares de los drganos
constitucionales auténomos. Se podria asi pensar que los titulares de estos érganos sean designados por
sorteo, porque asi no existirian vinculos fuertes con los partidos, los poderes tradicionales u otros poderes
facticos. Pienso, no obstante lo anterior, que el mejor método es de la eleccidn universal y directa. Las
razones son las siguientes: 1) Los drganos cuspide del Estado merecen contar con legitimidad democratica
directa de los ciudadanos para que sus titulares tengan responsabilidad directa frente a ellos y porque
cualquier drgano cuspide del Estado debe ser expresion de la soberania popular; 2) La historia
constitucional de América Latina demuestra que los nombramientos de los titulares de los érganos
constitucionales auténomos dependen del presidente o de las cupulas de los partidos mayoritarios; 3) El
hecho anterior limita su independencia porque suelen actuar y decidir como si fuesen correas de
transmisién de los intereses y voluntad de quien los designd; 4) Por el mecanismo de designacion, los
drganos constitucionales autbnomos se han partidocratizado y se conducen en atenciéon a ese hecho; 5) No
suele haber pluralismo juridico, politico o ideoldgico entre los titulares de estos érganos porque éstos
representan y reproducen las concepciones juridicas o politicas de las clases dominantes; 6) Por el método
de designacion existente, los titulares de esos érganos pierden independencia porque con motivo de sus
funciones no afectaran los intereses de quién los nombrd, ya sea el ejecutivo, el Congreso o, cualquier otra
instancia de autoridad o conjuncién de éstas; 7) Los drganos constitucionales autonomos que tienen
facultades para anular o invalidar leyes con efectos generales actian como poderes contramayoritarios,
capaces de anular o desaplicar normas juridicas que han sido aprobadas por las mayorias o por los
representantes de éstas; 8) El método de designacion mas el estatuto de sus titulares los transforma en
organos elitistas; 9) El método de designacién no les permite generar vinculos con la ciudadania ni
promueve la rendicién de cuentas a la sociedad; y, 10) Sus titulares resuelven de espaldas a la sociedad v,
por lo mismo, no sienten que estén alli para garantizar las necesidades, los intereses y los derechos de los
ciudadanos, sino los intereses y privilegios de los dirigentes y beneficiarios del status quo.

En los Estados Unidos, las posiciones tedricas estan divididas, hay autores como Jeremy Waldron ¥’ que

16 SALAZAR, Pedro, “El nuevo constitucionalismo latinoamericano (Una perspectiva critica)”, en GONZALEZ PEREZ, Luis
Raul y VALADES, Diego, El constitucionalismo contemporineo. Homenaje a Jorge Carpizo, México, UNAM, 2013, p. 381.

17 Waldron Jeremey, The Dignity of Legislation, Cambridge University Press, 1999.
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insisten en darle mas participacion a los ciudadanos en los asuntos del poder judicial.
¢Cuales son los argumentos a favor de la eleccion popular de los ministros y magistrados electorales?

1. Los ministros tienen facultades para invalidar leyes o tratados que sean contrarios a la Constitucion.
Son legisladores negativos porque tienen poderes derogatorios o abrogatorios. é¢Por qué si el
legislador positivo —el que crea la ley- es elegido popularmente, el ministro o legislador negativo, no
es igualmente electo?

2. La Suprema Corte es un poder contramayoritario porque anula o invalida leyes aprobadas por los
representantes de las mayorias ciudadanas. Es un poder que carece de legitimidad democratica y
gue impone sus criterios a las mayorias ciudadanas.

3. La soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, por lo tanto todos los poderes publicos
son delegados del pueblo. No puede concebirse democraticamente que un poder publico no
dimane de la voluntad popular.

4. Los ministros de la Suprema Corte en sueldos y prestaciones son el Poder mas elitista del sistema
constitucional mexicano y esos sueldos los obtienen del pueblo que no participa en su eleccidn.

5. Es un poder que suele dictar sentencias a favor del ejecutivo y de los poderes facticos. Es decir no
tutelan el interés general, sino el interés de unos cuantos que no constituyen la mayoria de la
poblacién.

6. En los hechos la actual composicion de la Suprema Corte, representa los intereses del Presidente,
del PRIy del PAN por tener la mayoria calificada en el Senado para su designaciéon, como antes lo
fueron representantes del PRI. Esta iniciativa propone:

1. Eleccion por voto directo de los ciudadanos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y de los Magistrados Electorales de la Sala Superior y de las Salas Regionales.

2. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los magistrados del Tribunal Electoralseran electos
por voto de los ciudadanos a propuesta de las universidades y de las organizaciones no
gubernamentales. El Instituto Nacional Electoral organizara el proceso electoral respectivo. Todos
los aspirantes a candidatos para ser ministro o ministra o magistrado, aplicardn un examen general
de conocimientos ante la autoridad electoral nacional y los cinco que obtengan la calificacién mas
alta seran los candidatos a elegir por la ciudadania. Los candidatos a ocupar el cargo de ministro de
la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral tendran derecho a tiempos del Estado en los
medios de comunicacidn electrénica para exponer sus propuestas y programa de trabajo. En el
proceso de elecciéon se prohibe la realizacion de campafas, asi como cualquier tipo de
financiamiento publico o privado. La eleccidon de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y
magistrados electorales debera coincidir con los procesos federales electorales.

3. Laderogacion de las actuales competencias del Senado y del Ejecutivo en la nominacién y
designacién de los Ministros de la Suprema Corte.

4. La derogaciéon de las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Senado en la
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5. Otorgar competencias a la Cdmara de Diputados en la designaciéon de Ministros y Magistrados
Electorales interinos, en la concesidn de licencias y en el conocimiento de las renuncias de éstos por
causas graves.

designacién de Magistrados Electorales de la Sala Superior y de las Salas Regionales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE DEROGAN LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 76 Y LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 89; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 95, 96, 98, 99 Y 101 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA ELEGIR POR VOTO DIRECTO DE
LOS CIUDADANOS A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y A LOS
MAGISTRADOS ELECTORALES DE LAS SALAS SUPERIOR Y REGIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO. Se deroga la fraccion VIII del articulo 76 y la fraccién XVIII del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:
l.a V...

La eleccion de los Ministros debera recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los términos siguientes:

Articulo 96. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia seran elegidos por elecciéon directa de los
ciudadanos a propuesta de las universidades y de las organizaciones no gubernamentales.El Instituto
Nacional Electoral organizara el proceso electoral respectivo. Todos los aspirantes a candidatos para ser
ministro o ministra, aplicaran un examen general de conocimientos ante la autoridad electoral nacional y
los cinco que obtengan la calificacion mas alta seran los candidatos a elegir por la ciudadania. Los
candidatos a ocupar el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia tendran derecho a tiempos del
Estado en los medios de comunicacion electronica para exponer sus propuestas y programa de trabajo. En
el proceso de eleccidn se prohibe la realizacion de campaiias, asi como cualquier tipo de financiamiento
publico o privado. La eleccidon de los ministros de la Suprema Corte de Justicia debera coincidir con los
procesos federales electorales.

ARTICULO CUARTO.Se reforma el articulo 98 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes o faltare por defuncién o por cualquier
causa de separacion definitiva, la Cdmara de Diputados mediante convocatoria y previa consulta
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ciudadana, nombrara por el voto de las dos terceras partes de los presentes, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias, a un Ministro interino que durara en su encargo el tiempo restante. En el inmediato
proximo proceso federal electoral que se lleve a cabo, se elegira al Ministro sustituto que concluira el
plazo del encargo, observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente procederan por causas graves y
seran sometidas para su aprobacion al Pleno de la Camara de Diputados.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn; las que excedan de este tiempo, podran concederse por el Pleno de la Cdmara de
Diputados. Ninguna licencia podra exceder del término de tres meses.

ARTICULO QUINTO.Se modifican los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo cuarto del
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales serdn elegidos por eleccién directa
de los ciudadanos a propuesta de las universidades y de las organizaciones no gubernamentales.El
Instituto Nacional Electoral organizara el proceso electoral respectivo. Todos los aspirantes a candidatos
para ser Magistrado Electoral, aplicardan un examen general de conocimientos ante la autoridad electoral
nacional y los cinco que obtengan la calificacion mas alta seran los candidatos a elegir por la ciudadania.
Los candidatos a ocupar el cargo de Magistrado Electoral tendran derecho a tiempos del Estado en los
medios de comunicacion electronica para exponer sus propuestas y programa de trabajo. En el proceso
de eleccién se prohibe la realizacién de campaiias, asi como cualquier tipo de financiamiento publico o
privado. La eleccion de los Magistrados Electorales debera coincidir con los procesos federales
electorales.La eleccion de quienes integren las salas Superior y regionales serd escalonada, conforme a las
reglas y al procedimiento que senale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la
ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, y duraran en su encargo nueve afios improrrogables.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la

ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durardn en su encargo nueve afos improrrogables.
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Las renuncias, ausencias, licencias y vacantes definitivas de los Magistrados Electorales de las salas
Superior y regionales se regiran por los supuestos establecidos en el articulo 98 de esta Constitucion.

ARTICULO SEXTO.Se modifica el parrafo tercero del articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningln caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo
de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefnado como Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, salvo que lo

hubieran hecho con el caracter de interino, no podran ocupar los cargos sefialados en la fraccién VI del
articulo 95 de esta Constitucion.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO. En el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional, el
Congreso de la Unién aprobara las reformas legales necesarias para dar cumplimiento a este Decreto.

TERCERO. Los ministros de la Suprema Corte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y los magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que estén en funciones continuardn

desempenando sus atribuciones hasta que sean elegidos y tomen posesidon de sus cargos los nuevos
ministros y magistrados.

Sala de Plenos de la Camara de Senadores, a 24 de febrero de 2015

SENADOR MANUEL BARTLETT DiAZ
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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Del Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 58 de la Ley General de Turismo.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DIiA 19 DE FEBRERO DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. HECTOR G.D
YUNES LANDA l
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De la Sen. Irma Zulema Cobian Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral quinto del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL NUMERAL
QUINTO DEL INCISO C) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

IRMA ZULEMA COBIAN CHAVEZ, Senadora de la Republica de la LXII Legislatura al

‘ . Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il y 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

;‘ijL'E'I\F;XA v como por los articulos 8, numeral 1, fraccién | y 164, 169 y demas relativos del
gaiilAENZ @ Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién del

Constituyente Permanente por su digno conducto, la siguiente INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL NUMERAL QUINTO DEL
INCISO C) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral.

En el contexto de la discusion y aprobacion de la reforma politico-electoral, el Grupo Parlamentario del PAN
en el Senado, siempre tuvo como objetivo el fortalecimiento e independencia de los dérganos
jurisdiccionales locales.

Para que una institucion funcione, es necesario que cuente con los recursos econdémicos necesarios para
que pueda realizar sus funciones de manera independiente, eficiente y eficaz. Los tribunales electorales
locales no son la excepcidn, Para que puedan cumplir con las atribuciones que la Constitucién y la
legislacion les confieren, es necesario que cuenten con un presupuesto adecuado.

En nuestro pais, los drganos jurisdiccionales locales cuentan con recursos econdmicos minimos v,
lamentablemente, en algunas entidades son insuficientes para realizar sus funciones minimas. Es evidente
que la falta de certeza financiera impide el desarrollo e inhibe la planeacién a mediano y largo plazo en las
instituciones, teniendo como consecuencia un funcionamiento deficiente.

En la practica, los magistrados electorales tienen que negociar con los actores politicos locales para lograr
presupuestos que les permitan tener recursos minimos para desarrollar su funcién; situacidn que es
completamente indeseable, porque debilita los equilibrios democraticos al generar dependencia entre el
poder politico y la autoridad jurisdiccional electoral, circunstancia que puede provocar desconfianza en las
resoluciones de los tribunales en litigios muy controvertidos.

Es nuestro deber como legisladores, el disefiar un esquema constitucional que permita que los tribunales

electorales locales ejerzan de manera independiente sus atribuciones y que su presupuesto no dependa de
la voluntad del gobernador o del Congreso local.
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Es necesario que las legislaturas Estatales expidan leyes que establezcan mecanismos que prevean la forma
en que los tribunales integraran su presupuesto, lo mds independientemente posible.

Estamos convencidos que la autonomia presupuestaria de los tribunales electorales, garantizara la eficiencia
de la justicia electoral, tal y como sucede a nivel federal.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracion del Constituyente Permanente, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el numeral 50 del inciso c) de la fraccién 1V, del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 116.-....

“lalll....

“IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaradn que:

“50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un numero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores,
previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley. Las legislaturas de los Estados expediran
las leyes necesarias para garantizar la autonomia presupuestal de las autoridades electorales
jurisdiccionales estatales.

“62y 7o0.....

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente,

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 23 de febrero de 2015.
SEN. IRMA ZULEMA COBIAN CHAVEZ
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De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 76, 89, 126, 133 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de politica exterior.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO
DEL DiA 19 DE FEBRERO DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DOLORES
PADIERNA m
LUNA
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto
por el que se modifican las fracciones xi y xii del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES XI Y X1l DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

la%

‘% DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Republica, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,

SEN. DAVID = fraccidn Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, fraccién
g"\‘/DITiEAL PT | del Reglamento del Senado de la Republica, y demas disposiciones aplicables,

someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguienteINICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LAS FRACCIONES XI Y Xl DEL ARTiCULO 8 DE LA
LEY DE LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate a la corrupcién se ha convertido en una de las principales exigencias en la agenda publica de las
naciones que se consideran democraticas. Derivado de diversas conductas, actividades y situaciones
negativas, México tuvo que hacer lo propio respecto a los temas de la transparencia y la rendicion de
cuentas; lamentablemente, no con el fin de hacer de México un pais mas democratico, sino por la alerta
de atender los altos indices de corrupcidon y el mal uso de cargos publicos para lucrar personalmente.

Anteriormente, la referencia constitucional sobre el derecho a la informacion era bastante escueta; se
limitaba a una frase introducida durante la llamada reforma politica de 1977 en el texto del articulo sexto;
su contenido sefalaba de forma breve y quiza hasta enigmatica: “El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado”.*®

El 20 de julio de 2007 aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion una reforma constitucional
que en su momento se considerd de mayor trascendencia. Por primera vez en la Constitucion Politica
Mexicana se mencionaba expresamente al “derecho de acceso a la informacidn”, de esta manera, en siete
fracciones se desarrollan los temas que deben contener cualquier regulacién legislativa, practica
administrativa o politica ptiblica en materia de transparencia. Dicho en otras palabras, en la reforma
constitucional de 2007 el articulo 6° de la Constitucion Politica Federal, establece las bases y principios
que son susceptibles de ensancharse seglin sea posible por parte de las autoridades competentes. De
hecho, dichas autoridades estan obligadas, en la medida de sus posibilidades, a proteger con la mayor
amplitud el derecho a la informacién.®

A pesar de los avances obtenidos en materia de transparencia y rendicionde cuentas gubernamental,
persisten escandalossobre el abuso de los recursos publicos y el trafico de influencias.

18 Carbonell Miguel. La reforma constitucional en materia de acceso a la informacién: una aproximacion
general [en linea]. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2521/5.pdf [Consulta 20 de febrero de 2015].

¥lbidem.
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La problematica actual, ya no versa tanto sobre la transparencia de la informacidn, en virtud de que se
esta haciendo publica y con acceso a todos los ciudadanos, sin embargo, la rendicion de cuentas es un
principio que ha quedado olvidado, ya que las instituciones no tienen la capacidad de hacer responsables
a los gobernantes de sus actos y decisiones.

En términos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México, el derecho a la rendicion de cuentas consiste en que los ciudadanos puedan exigir cuentas a las
autoridades y servidores publicos, quienes tienen la obligacion de justificar y aceptar las
responsabilidades por las decisiones tomadas.?°

Otra perspectiva es la del investigador John Ackerman, quien ha propuesto entender a la rendicion de
cuentas como “un proceso pro activo por medio del cual los servidores publicos informan, explican y
justifican sus planes de accidn, su desempeiio y sus logros y se sujetan a las sanciones y recompensas

correspondientes”.”!

Este ultimo concepto supone que la rendicion de cuentas es un proceso, en el cual, los servidores publicos
salen a dialogar con los ciudadanos y con otras instituciones; entonces, el servidor publico esta sujeto a
sanciones como negativas (castigo) como positivas (recompensas).

Los avances en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidad de servidores publicos han
podido registrarse al paso de los aios, sin embargo, se podria asegurar que actualmente el pais no cuenta
con un sistema armaénico e integrado de rendicidn de cuentas que sea plenamente util y funcional para
transparentar la actuacion gubernamental, evaluar sus acciones y, en su caso, sancionar las conductas
deshonestas o ilegales de los servidores publicos.

Desafortunadamente distintos tipos de corrupcion han salido a la luz publica exhibiendo que pese a que
el pais tiene una amplia legislacidn, ésta resulta muy ambigua o simplemente no regula temas de interés
general.

Es el caso del lamado conflicto de interés, Pablo Garcia Mexia?? define el conflicto de interés como
"aquella situacion en que, por accion u omision, incurre un cargo o funcionario publico que vinculado por
un deber de servicio al interés general, asume el riesgo de abusar de su poder, subordinando dicho

interés general a su interés particular en forma de animo de lucro pecuniario o en especie".?

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) define al conflicto de
interés como “un conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses privados de un servidor publico,
cuando estos intereses pueden tener la capacidad para influir impropiamente en el desempefio de sus

2 Diagnostico de los derechos humanos en México [en linea]. Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos en México. México. 2003. p. 54. Disponible en:
http://incidesocial.org/images/pdf/diagnostico _dh.pdf [Consulta 20 de febrero de 2015].

21 6pez Ayllén Sergio y Merino Mauricio. La rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos [en linea].
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2800/4.pdf [Consulta 20 de febrero de 2015].

22

BGarcia Mexia, Pablo, "La ética publica. Perspectivas actuales”, Revista de Estudios Politicos, Madrid,
nueva época, num. 114, octubre-diciembre de 2001, p. 147; Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo,
México, Porrda, 2003, p. 265.
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actividades como servidor publico”.%

Ante estas definiciones, se puede concluir que existe un conflicto de intereses en aquella situacion en la
que las pretensiones personales del funcionario publico puedan afectar una decision a su cargo; no es
trascendental en este caso si la decision oficial lo beneficia directamente o indirectamente, ya que las
leyes son generales y abstractas por que le afectara de alguna manera; lo que es determinante para que
exista un conflicto de intereses es que la decisidon que tome el funcionario publico esté orientada no por
el interés publico o fin del acto, sino por el interés personal; es decir, que las decisiones se tomen por
motivaciones subjetivas de los encargados de tomarlas y no de manera objetiva, con miras al interés
publico.?

Entonces, en México sin duda, diversas ocasiones se han dado el fendémeno del conflicto de intereses. Por
citar un ejemplo, en el afio 2014, en el marco de la discusion y la aprobacion de las leyes secundarias de la
reforma de telecomunicaciones, diversos legisladores y la propia sociedad se pronunciaron a favor de que
algunos legisladores se excusaran de participar en el debate sobre leyes secundarias de
telecomunicaciones. Lo anterior, bajo la justificacidon de que estos pudieran tener algtin tipo de intereses
particulares en la materia.

Segun el Gobierno Federal, la reforma de telecomunicacionestenia como objetivo debilitar a los
monopolios de la industria y fomentar la competencia, empero, en el Congreso de la Unidn, existia un
grupo de legisladores que podrian tener intereses opuestos a los objetivos de la reforma.

Incluso se filtraron conversaciones telefénicas entre directivos del medio de telecomunicaciones y
diversos legisladores, en las cuales, se exponian sus intenciones para arrancar un negocio después de
hacer un traje a la medida con las leyes secundarias.?®

Lo anterior, mostré un mal mas de los aquejan al pais; los servidores publicos, en este caso, los
legisladores, no representaron los intereses de la ciudadania sino los personales o particulares. Si bien, en
el Congreso de la Unidn se encuentran representados varios sectores de la sociedad como lo son los
campesinos, petroleros, maestros, entre otros,debe existir una diferencia, entre representar a un sector
poblacional y a las empresas privadas.

De esta manera, la corrupcidn en el Congreso de la Union se presenta también cuando éste se ve influido
por el "poder del dinero". En la actualidad existen expresiones como "captura” o "colonizacién del
Estado", las cuales hacen referencia a la "compra" de leyes o decretos, es decir, de decisiones
fundamentales, lo que origina que los representantes populares dejen de actuar como funcionarios al
servicio del bienestar general para volverse en empleados de ciertos sectores de interés que compran su
voluntad.?

24 Arellano Gault David y Lepore Walter. Prevencion y control de conflictos de interés: lecciones para la
administracion publica federal en México a partir de la experiencia internacional [en linea]. Revista Chilena
de Administracion Publica. N° 10 Diciembre 2007. Disponible en:
www.cide.edu.mx/publicaciones/status/dts/DTAP%20255.pdf [Consulta 23 de febrero de 2015].

%Ramirez Altamirano, Marina, "Etica parlamentaria en Costa Rica", Revista Parlamentaria, San José, Costa
Rica, vol. 7, nam. 3, diciembre de 1999, p. 210. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/115/art/art3.htm [Consulta 23 de febrero de 2015].

% Fernando Damian. Purificacion ve la reforma como su premio mayor [en linea]. Milenio. México. 2014.
Disponible en: http://www.milenio.com/politica/Purificacion-ve-reforma-premio-mayor_0 323967613.html
[Consulta 23 de febrero de 2015].

2" Ferreira Rubio, Delia M., "¢Cémo lograr parlamentos menos vulnerables a la corrupcion?” [en
linea] Parlamentos y control de la corrupcion. Desafios politicos en América Latina, San Pablo, 11-13 de
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También son frecuentes los casos de legisladores que litigan en contra del Estado, aprovechando la
posicion privilegiada en la que se encuentran, obteniendo asi millonarias indemnizaciones en perjuicio del
erario publico. Esto constituye mas que una vergiienza, un verdadero caso de corrupcion y de traicion: el
Estado que se dafia a si mismo.?®

No solo en el Congreso de la Unién se da el conflicto de intereses, también en la Administracién Publica
Federal. Para ejemplificar, Sempra Energy?* no es un nombre nuevo para el pais, la vinculacién de la
empresa con Petréleos Mexicanos (PEMEX) ha sido polémica desde que Emilio Lozoya Austin fue nombrado
titular de la petrolera; hay que recordar que el actual Director General de PEMEX pertenecié al Comité de
Auditoria de la constructora espafiola OHL, justo antes de que ingresara a la administracién publica.>°

Lo anterior es un claro ejemplo de conflicto de intereses, desde su nombramiento, la oposicién cuestioné
el papel del actual Director General de PEMEX, ya que paso de ser un empresario petrolero a un Director
de una paraestatal, que coincidencialmente, pertenece al sector energético.

Un ejemplo mas, son los escandalos suscitados a raiz de la relacion entre contratistas y el Gobierno
Federal, con lo cual, en voz de Juan Pardinas, director del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), queda comprobado que, “en el México de hoy, el dinero sirve para hacer politica y la politica

sirve para hacer dinero”.’!

Ante estos hechos, expertos de Transparencia Mexicana (TM), de Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion, y de la organizacion civil Gestion Social y Cooperacidon (GESOC) consideran que las
autoridades federales no sélo deben aclarar estos casos, sino promover cambios legales para evitar que
otros similares ocurran en el futuro.

Ente las recomendaciones, destaca definir el conflicto de interés. Segtin Eduardo Bohérquez, director de
Transparencia Mexicana, considerd que otro hueco en la legislacion actual es que carece de una
definicion clara sobre qué es un conflicto de interés.

En México, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los ServidoresPublicos, establece en el
segundo parrafo de la fraccion Xll del articulo 8, que esta situacidn se dara "cuando los intereses
personales, familiares o de negocios del servidor ptblico puedan afectar el desempeiio imparcial de su
empleo, cargo o comision”.Para el director de Transparencia Mexicana, esta definicion no permite
identificar con claridad cuando habra conflictos de interés y, por ello, dificulta evitarlos.

junio, 2003, sesién 6. Vulnerabilidad parlamentaria: Captura del legislativo por las elites, Disponible en:
http://www.worldbank.org/wbi/governance/placc2003/pdf/ferreirarubio.pdf [Consulta 23 de febrero de 2015].

% Chavez Hernandez Efrén. Etica En El Poder Legislativo. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/115/art/art3.htm [Consulta 20 de febrero de 2015].
%Sempra Energy es una empresas de gas natural en América del holding con sede en San Diego, California .
Divide sus intereses en dos grandes categorias: Sempra Servicios publicos, incluidos Pacifico Empresas /
Southern California Gas Company y San Diego Gas & Electric ; y Sempra Global, un holding de empresas
que no estan sujetas a la regulacién de servicios publicos de California, principalmente Sempra International
y Sempra EE.UU. Gas y Electricidad.

% Ramirez Peniley. El céartel de Sempra [en linea]. Reporte indigo. México. 2014. Disponible en:
http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/el-cartel-de-sempra [consulta 14 de Febrero de 2014].

31 Redaccion AN. “Alud de escandalos”, por relacion del gobierno con contratistas: IMCO [en linea]. Aristegui
Noticias. México. 2015. Disponible en: http:/aristequinoticias.com/2101/mexico/casa-blanca-casa-en-
malinalco-casa-en-ixtapan-gue-vamos-a-hacer-con-estos-escandalos-imco/ [Consulta 23 de febrero de 2015].
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El especialista incluso sugiere incluir en la ley la figura de declaracion de intereses, es decir, un
documento similar a la declaracién patrimonial, en el que en vez de que un funcionario dé a conocer qué
posesiones tiene, informe en qué empresas o sectores econdmicos invierte. A decir de Bohdérquez, esto
impediria que ese funcionario use su cargo para tomar decisiones que favorezcan sus negocios.

Chile es un ejemplo en América Latina, dado que tiene una ley con esta figura de declaracidon de intereses,
con la que se evita que un funcionario tome decisiones en areas en las que esta involucrado.

Expresamente la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, plantea
lo siguiente:

Pdrrafo 2°
De las inhabilidades e incompatibilidades administrativas

Articulo 56.- Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podrdn
ingresar a cargos en la Administracion del Estado:

a) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos o cauciones
ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mds, con el respectivo
organismo de la Administracion Publica.

Tampoco podrdn hacerlo quienes tengan litigios pendientes con la institucion de que se
trata, a menos que se refieran al ejercicio de derechos propios, de su cényuge, hijos,
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive.

Igual prohibicion regird respecto de los directores, administradores, representantes y
socios titulares del diez por ciento o mds de los derechos de cualquier clase de sociedad,
cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas unidades
tributarias mensuales o mds, o litigios pendientes, con el organismo de la Administracion a
cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del
Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

Articulo 57.- Para los efectos del articulo anterior, los postulantes a un cargo publico
deberdn prestar una declaracion jurada que acredite que no se encuentran afectos a
alguna de las causales de inhabilidad previstas en ese articulo.

Articulo 58.- Todos los funcionarios tendrdn derecho a ejercer libremente cualquier
profesion, industria, comercio u oficio conciliable con su posicion en la Administracion del
Estado, siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes
funcionarios, sin perjuicio de las prohibiciones o limitaciones establecidas por ley.
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Estas actividades deberdn desarrollarse siempre fuera de la jornada de trabajo y con
recursos privados. Son incompatibles con la funcidn publica las actividades particulares
cuyo ejercicio deba realizarse en horarios que coincidan total o parcialmente con la jornada
de trabajo que se tenga asignada.

Asimismo, son incompatibles con el ejercicio de la funcion publica las actividades
particulares de las autoridades o funcionarios que se refieran a materias especificas o
casos concretos que deban ser analizados, informados o resueltos por ellos o por el
organismo o servicio publico a que pertenezcan; y la representacion de un tercero en
acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la Administracion del Estado,
salvo que actuen en favor de alguna de las personas sefialadas en la letra b) del articulo 56
0 que medie disposicion especial de ley que regule dicha representacion.

Del mismo modo son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex funcionarios
de una institucion fiscalizadora que impliquen una relacion laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacion de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendrad
hasta seis meses después de haber expirado en funciones.

De lo anterior, se puede concluir que la legislacién chilena, plantea una serie de medidas preventivas para
evitarlo. Lamentablemente en la legislacion mexicana no se establece expresamente lo que es el conflicto
de interés, lo que trae consigo corrupcion, lavado de dinero, trafico de influencias, entre otros.

Otros paises que han hecho lo propio en materia de conflicto de intereses son:

a)

Estados Unidos de Norteamérica, tiene la llamada Ley de Etica Gubernamental de 1978 (Ethics in
Government Act, EGA)* que regula la actividad ética y los posibles conflictos de intereses
econdmicos y financieros de los funcionarios y miembros de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a nivel estatal y federal. Luego, la Ley de Reforma Etica del afio 1989 (Ethics Reform Act of
1989) introdujo los “acuerdos éticos” (Ethics Agreements). Ademas, cada uno de los tres poderes, a
nivel federal, ha establecido sus propios programas para gestionar los conflictos de intereses en
relacidn a sus propios funcionarios y empleados.

Espafia, La Ley de Conflictos de Intereses de miembros de Gobierno y de Altos Cargos de la
Administracién Publica, Ley 5/2006%, en su Titulo I, nombrado “Conflictos de Intereses” regula, en
los articulos 11 y 12, la declaracién de actividades y la declaracion de bienes y derechos,
respectivamente, a que estan obligados los altos cargos de la Administracion Publica. Por su parte,
la Ley Organica 5/1985%, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en el articulo 160,
estableceque los Diputados y Senadores estan obligados a formular una declaracion de todas las
actividades que puedan constituir causa de incompatibilidad y de las demas actividades que les
proporcionen ingresos econdmicos, asi como de sus bienes patrimoniales, tanto al adquirir como al
perder su condicidn de parlamentarios, asi como cuando modifiquen sus circunstancias.

En comparacion, en México la regulacion del conflicto de interés es nueva, y como se puede notar, llega
tarde, pues muchos abusos de poder ya se llevaron a cabo. Si bien, todos los ciudadanos en cualquier

$2Disponible en: http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode05a/usc sup 05 5 10 sg3.html
#Disponible en: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I5-2006.html#
% Disponible en: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo5-1985.htm|
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parte del mundo, tienen intereses, en los paises antes mencionados existe una regulacién para
transparentarlos, en caso de que ocupen un cargo publico; pero en México, existen multiples casos de
corrupcion, lavado de dinero y nepotismo derivado de los conflictos de interés, sin embargo, la legislacién
es muy ambigua por lo que es resulta urgente legislar en materia de conflicto de interés.

Para combatir la corrupcion a través de los conflictos de intereses, se puede adoptar alguna de las
siguientes opciones: 1) evitar el problema estableciendo una serie de incompatibilidades o prohibiciones
para quien ocupa el cargo; 2) Transparentar los intereses que puedan afectar la decision del funcionario,
como forma de incentivar el control de la ciudadania como motor de responsabilidad politica.>

En el primer caso, en muchos paises se prohibe al legislador no sdlo el ejercicio de cualquier otro cargo
remunerado de caracter publico, sino también de todo empleo en el sector privado. Esto incluye el
ejercicio profesional de la abogacia, la participacion en la direccion de empresas vinculadas o que realizan
contratos con el Estado, exceptuandose las actividades de indole académico o las de caracter honorario.®

En el segundo caso, algunos Estados reglamentan detalladamente las declaraciones de intereses que
deben presentar los parlamentarios.La exigencia de las declaraciones referidas a los intereses, actividades
y patrimonio del legislador son fundamentales para ampliar la transparencia.®’

En este orden de ideas, y en atencion a las solicitudes hechas por diversas asociaciones civilesy a la
ciudadania en general, la presente iniciativa tiene como objetivo principal regular de forma mas clara 'y
precisa en la legislacion mexicana, el fendmeno social conocido como “conflicto de interés”.

Para comenzar, diversos legisladores han propuesto crear un érgano especializado para regular el
conflicto de interés, como en Estados Unidos, por ejemplo, donde la Oficina de Etica del Gobierno se
encarga de supervisar el conflicto de interés.

Lamentablemente, en México la Administraciéon Publica es lo que mas le cuesta a los ciudadanos, crear
drganos y hacer mas grande el sector administrativo publico, muestra una cosa, que el pais no tiene una
legislacion con vision de prevencidn, simplemente se regula la vigilancia y el castigo.

Se pretende crear un drgano especializado para que ante éste, se presente una queja de un posible
conflicto de intereses de algun servidor publico. Es decir, la queja se llevara ante el drgano después de
sucedido el percance, cuando el legislador ya haya votado a favor de una Ley que beneficia a la empresa
privada la de que él es parte, cuando un Gobernador compra medicamentos a una farmacia privada de la
cual es propietario, por citar algunos ejemplos.

En cambio, si la legislacion mexicana estableciera expresamente, que los servidores publicos tuvieran que
hacer una declaracidn de conflicto de interés, México transitaria a una verdadera cultura de transparencia
y rendicidn de cuentas. Con esta declaracidn, el ente sancionador de caracter administrativo en contra de

los servidores publicos, podra hacer hincapié en los temas que posiblemente pudiera crearse un conflicto

de interés, orillando al servidor publico a abstenerse de intervenir o participar en situaciones en las cuales
pudiese conseguir alguin beneficio propio.

Por ello, se propone modificar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

%0p. Cit.
%0p. Cit.
$70p. Cit.
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Publicos en virtud de que, los postulantes a un cargo publico deban presentar una declaracion de
intereses en la cual, se especifiquen las actividades profesionales y econdmicas en las que participe o
haya participado.

Asimismo, se propone que ante la existencia de un posible conflicto de interés, y en orden a la prevencion
del mismo, el servidor publico tenga la obligacidén de excusarse de intervenir en alguna actividad que genere
tal conflicto, pero ademas se propone que si el funcionario publico se encuentra desempenando actividades
gue pudieran colocarlo en una situacidn de conflicto de intereses, debera renunciar a tales actividades; esto
con el objetivo para que en el futuro, no deba excusarse constantemente, por el contrario, terminar con un

vinculo que notablemente sdélo beneficiara al servidor publico.

La propuesta no esta enfocada a prohibir la vida empresarial de los servidores publicos, pero si a eliminar de
raiz el posible conflicto de intereses que se pueda suscitar en la vida de la Administracion Publica.

Por ultimo, también se plantea aumentar el tiempo que la Ley en mencién prevé respecto aque los
servidores publicos soliciten, acepten, o reciban por si o por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o
inmueblesque procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que
se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Este sera un
mecanismo mas, para que no se abuse del cargo que se tuvo, debido a que es claro que el servidor publico
generard vinculos y relaciones con distintos actores que estdn intimamente relacionados en el campo en el
gue se desempeiid, situacidon que permite tomar ventaja respecto del resto de los competidores.

Si el servidor publico sélo espera un aino, como la legislacidn actual lo establece, caeria en conflicto de
interés, beneficiando al ente privado. En cambio, en 5 afos las condiciones del mercado serdn distintas, los
propios actores seran otros y el ex funcionario ya no tendra tanta capacidad de injerencia en el sector.

Se clarifica el concepto de conflicto de intereses, en el sentido de que se comprenderd a aquellos
servidores publicos que hayan tenido intervencion decisoria en la planificacién, desarrollo y concrecion de
privatizaciones o concesiones de empresas privadas o servicios publicos; por ello, la actuacién del servidor
publico tendrd limites en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas o servicios publicos.

Ademas, resulta trascendente aclarar que en el supuesto en que el postulante aun cargo publico se
encuentre desempefiando actividades que pudieran colocarlo en una situacién de conflicto de intereses,
debera renunciar a tales actividades como condicién previa para asumir el cargo.

Por tal motivo estara estrictamente prohibido ocupar el cargo publico a menos que se desentienda
completamente de todos los intereses econdmicos, personales y profesionales que pudieran crearle un
posible conflicto de interés con de sus responsabilidades ante la ciudadania.

El conflicto de interés constituye uno de los peores males para la transparencia y la rendicion de cuentas,
puessu ejecucidon abonaal desmantelamiento del caracter publico del Estado. Finalmente, el servidor
publico que cae en conflicto de intereses busca descuartizar al Estado para entregarlo en pedazos a
intereses particulares.

Con los conflictos de interés, los actores privados se infiltran al Estado para minarlo y debilitarlo por
dentro. Como legisladores y ciudadanos esta practica debe rechazarse de manera contundente y legislar a
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favor de preverla.®®

Sin duda, es urgente que el conflicto de interés sea un tema en la agenda de la discusién y aprobacion del
dictamen de reforma a la Constitucidn Politica Mexicana que permita construir un sistema nacional
anticorrupcion.

Como ley secundaria, modificar la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos como la presente iniciativa lo plantea, traera consigo que el funcionario publico esté obligado a
declarar cuales son sus intereses, que cargos ha ocupado, y en el caso de existir un posible conflicto de
interés, el funcionario este obligado a abstenerse de tomar intervencion.

Finalmente no podemos negar que diversos mexicanos que han ejercido funciones en la iniciativa privada,
y en consecuencia, pueden ser muy utiles para la administracion publica federal o si asi lo deseara la
ciudadania, para ocupar un cargo de eleccién popular. Sin embargo, lo que es inaceptable es que al ser un
funcionario publico, interpongas sus intereses particulares antes que los de toda una nacién.

DERIVADO DE LO ANTERIOR SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA SIGUIENTE INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LAS FRACCIONES XI Y XII DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

UNICO.-Se modifican INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES XI Y XII DEL ARTICULO 8 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS,para quedar como sigue:

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:
l.a. X. ...

Xl. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resolucidn de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los
que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Cuando, durante su gestion se presente un supuesto en el que pudiera configurarse un conflicto de
intereses, ademas de excusarse de intervenir, conforme lo que establece el parrafo anterior, el servidor
publico que se encuentre desempefando actividades que pudieran colocarlo en una situacién de conflicto
de intereses, debera renunciar a tales actividades.

Xll.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenaciéon en precio notoriamente
inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, 0
para las personas a que se refiere la fraccion XI de este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o

3 John Ackerman. Conflictos de interés [en linea]. Revista electrénica de opinidon académica. Universidad
Auténoma de México. México. 2014. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/HechosyDerechos/cont/21/art89.htm [Consulta 23 de febrero de 2015].
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moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencidn es aplicable hasta cinco afios después de
gue se haya retirado del empleo, cargo o comisién.

Habra conflicto de intereses cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor
publico puedan afectar e influir impropiamente el desempeiio imparcial de su empleo, cargo o comisidon
causando un conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses privados.

En orden a la prevencion de conflictos de intereses, se comprendera a aquellos servidores publicos que
hayan tenido intervencion decisoria en la planificacidn, desarrollo y concrecién de privatizaciones o
concesiones de empresas privadas o servicios publicos; por ello, la actuacion del servidor publico tendra
limites en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas o servicios publicos.

Para los efectos del parrafo anterior, los postulantes a un cargo publico deberan presentar una
declaraciéon de intereses en la cual, se especifiquen las actividades profesionales y econémicas en las que
participe o haya participado.

En el supuesto en que el postulante aun cargo publico se encuentre desempeiiando actividades que
pudieran colocarlo en una situacién de conflicto de intereses, debera renunciar a tales actividades como

. o s

condicién previa para asumir el cargo.

X1, a XXIV. ...
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- Los servidores publicos que estén en funciones aprobado el presente decreto deberan
presentar su declaracion de intereses dentro de los proximos 30 dias habiles.

TERCERO.-Los servidores publicos que estén en funciones y estén en el supuesto de un conflicto de
intereses, ademds de excusarse de intervenir en las actividades que dieron origen a dicho conflicto,
conforme lo que establece el presente decreto, también deberan renunciar a la relacién con tales
actividades.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
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ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra
las siguientes obligaciones:

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de
su encargo, en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su cdnyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

El servidor publico deberd informar por
escrito al jefe inmediato sobre la atencion,
trdmite o resolucidn de los asuntos a que hace
referencia el parrafo anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencidn, tramitacidon vy
resolucidn, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones:

Xl ...

Cuando, durante su gestion se presente un
supuesto en el que pudiera configurarse un
conflicto de intereses, ademas de excusarse de
intervenir, conforme lo que establece el parrafo
anterior, el servidor publico que se encuentre
desempenando actividades que pudieran
colocarlo en una situacion de conflicto de
intereses, debera renunciar a tales actividades.

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si
o por interpdsita persona, dinero, bienes
muebles o inmuebles mediante enajenacién en
precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios,
empleos, cargos o comisiones para si, o para
las personas a que se refiere la fraccion XI de
este articulo, que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades

Xll.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles mediante enajenacién en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos
0 comisiones para si, o para las personas a que se
refiere la fraccion Xl de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o
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profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas
o supervisadas por el servidor publico de que
se trate en el desempefio de su empleo, cargo
o comisidn y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un
afo después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Habra—intereses—en—conflicte—cuando los
intereses personales, familiares o de negocios
del servidor publico puedan afectar el
desempeio imparcial de su empleo, cargo o
comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o
comision, el servidor publico debera observar,
para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley;

En el caso del personal de los centros
publicos de investigacidn, los 6érganos de
gobierno de dichos centros, con la previa
autorizacién de su drgano de control interno,
podran determinar los términos y condiciones
especificas de aplicacién y excepcion a lo
dispuesto en esta fraccidn, tratdndose de los
conflictos de intereses que puede implicar las

industriales se  encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta cinco afios después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision.

Habra conflicto de intereses cuando los
intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico puedan afectar e influir
impropiamente el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comisién causando un conflicto
entre las obligaciones publicas y los intereses
privados.

En orden a la prevencion de conflictos de
intereses, se comprendera a aquellos servidores
publicos que hayan tenido intervencion decisoria
en la planificacién, desarrollo y concrecién de
privatizaciones o concesiones de empresas
privadas o servicios publicos; por ello, la
actuacion del servidor publico tendra limites en
los entes o comisiones reguladoras de esas
empresas o servicios publicos.

Para los efectos del parrafo anterior, los
postulantes a un cargo publico deberan
presentar una declaracion de intereses en la cual,
se especifiquen las actividades profesionales y
econdmicas en las que participe o haya
participado.

En el supuesto en que el postulante aun cargo
publico se encuentre desempefiando actividades
que pudieran colocarlo en una situacion de
conflicto de intereses, debera renunciar a tales
actividades como condicion previa para asumir el
cargo.
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actividades en que este personal participe o se | ...
vincule con proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en relacion
con terceros de conformidad con lo que
establezca la Ley de Ciencia y Tecnologia;

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Los servidores publicos que estén en
funciones aprobado el presente decreto deberan
presentar su declaracion de intereses dentro de
los préximos 30 dias habiles.

TERCERO.-Los servidores publicos que estén en
funciones y estén en el supuesto de un conflicto
de intereses, ademas de excusarse de intervenir
en las actividades que dieron origen a dicho
conflicto, conforme lo que establece el presente
decreto, también deberan renunciar a la relacidén
con tales actividades.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 24 dias del mes de febrero del 2015.
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Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ﬂ ARTICULO 115, FRACCION IV, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION

2% POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
L CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.

‘ /‘ El que suscribe, Senador OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, integrante del

¢ Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a la LXII Legislatura

SEN. GSCAR de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con

ROMAN ROSAS Q"D fundamento en los articulos 71 fraccion I, de la Constitucion Politica de los

GONZALEZ " Estados Unidos Mexicanos; asi como el 82, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1;

169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de

esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccién

IV, parrafo segundo, de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, al tenor al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Municipio en México tiene profundas raices histdricas que se combinan con la herencia espafiola y la
raigambre de las comunidades prehispanicas. En Espafia el municipio adquiere una fuerte carga latina,
producto del dominio romano y sus tradiciones juridicas y administrativas que prevalecen en nuestros dias.
En México la figura del calpullirepresenta la unién de grupos y familias en una comunidad con cierto grado
de autonomia en un territorio determinado y con autoridad reconocida para resolver asuntos vy
problematicas inherentes a dicha unién comunal.
Entre las figuras mas importantes del municipio espanol que han trascendido estd la figura de alcalde como
representante de la comunidad y autoridad politica y ejecutiva al interior. Asi como el concilium o asamblea
dotado de autonomia politica y administrativa para atender los asuntos colectivos, compuesto de vecinos
de relevancia para la comunidad.®
El calpulli en la etapa prehispédnica constituyd el nucleo social central y familiar del imperio Azteca.® Esta
forma de organizacion con caracteristicas similares a las de un municipio recaudaba y pagaba tributos a las
autoridades superiores o sefiorios, supervisaba y asignaba labores en las diferentes actividades de la vida
social, ejercia funciones de justicia en su demarcacién, y mantenia su autonomia politica, militar y religiosa.
Es interesante sefalar que los representantes y autoridades del calpullitienen semejanzas con las figuras del
municipio espafiol y con el municipio en México. Por ejemplo, existia la figura del calpullec que era una
especie de procurador o alcalde; habia una asamblea deliberativa electa por los miembros de la comunidad,
los miembros recibian el nombre depillio varones; y de igual manera el calpizqueejercia las funciones de
recaudador de impuestos.*!
Los elementos arriba descritos, forman parte de los antecedentes primigenios de nuestra historia municipal.
Junto a ello, es necesario conocer el significado etimoldgico de la palabra municipio, que deriva del latin
manus (carga) y capere (asumir la carga o hacerse cargo); el municipium en la antigua Roma denotaba una
comunidad o ciudad con obligacion de contribuir con el imperio, pero estos mantenian su autonomia en
cuanto a su régimen interior.*?
El primer ayuntamiento de nuestro pais fueerigido por Hernan Cortés, el 22 de abril de 1519, al que nombré

3Guerrero Doger, Enrigue. Gobierno Municipal. H. Camara de Diputados. Universidad Auténoma de Puebla, y
MAPorrua. Segunda Edicidn. México, 2013. P. 29.

“401bid. P. 30.

4 |bid. P.31.

42 |bid. P. 18.

Pdgina 99



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

la Villa Rica de la Veracruz, conformado por unacapitania general, dos Alcaldes, Regidores, Tesorero,
Procurador y un escribano.**Cinco afios después, con la caida de Tenochtitldn, comienza a funcionar el
ayuntamiento de la Ciudad de México en 1524.

Las ciudades de las provincias como Puebla, fundada en 1531, Guadalajara en 1542y Morelia, anteriormente
Valladolid, fundada en 1541, los municipios tenian autoridades conformadas por un Alcalde Mayor o
Corregidor, Alcaldes Ordinarios, Regidores y Alguacil, que cuidaba de la seguridad del municipio.*

A lo largo de la colonia los municipios fueron la Unica expresidon y representacidon del gobierno de los
pueblos y, pese a la participacidn muy limitada de los gobiernos y la eleccidon popular acotada sélo para el
Alcalde ordinario, es en el municipio donde se manifiestan las primeras relaciones de los ciudadanos con lo
publico, con sus intereses, con sus necesidades y con las reglas juridicas.

Con el advenimiento de las lucha independentista y el desgaste de la Corona espafiola, se expide la
Constitucién de Cadiz de 1812, como un intento por mantener el control de las colonias dela Nueva Espafia;
en ella se plasmaban la integracién, organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos como cuerpos
encargados exclusivamente de la administracién de un municipio en su area territorial.

A pesar de las disposiciones contenidas en la Constitucién de Cadiz,para que el municipio se integrard a la
vida institucional, no existieron las adecuaciones legales para hacerlo, puesto que México estaba en transito
de ser un pais libre y soberano.

Ya en el México independiente la idea de un municipio libre y auténomo, recobra su fuerza natural. El
reglamento del Imperio Mexicano de 1822 establecialas bases para la eleccion de ayuntamientos
municipales; las bases que dieron origen a la Constitucion Federal de 1824 contemplan la eleccion directa
de ayuntamientos; y Las Leyes Constituciones de 1936 sefialaban expresamente que los ayuntamientos eran
de eleccién popular.®®

Para 1840 se precisaba que los ayuntamientos deberian estar integrados por Regidores y Sindicos electos
popularmente; la Constitucion del 57 sefialaba que los estados adoptarian el régimen republicano,
representativo y popular, finalmente, en 1861 se expide un decreto sobre elecciones municipales, en el cual
los municipios serian presididos por el Primer Regidor.®

Si bien el Imperio de Maximiliano instaurado en 1864, significd una afrenta contra la soberania del pueblo
de México, la vision municipal se nutrié delas reformas administrativas realizadas. Se perfilo la figura del
Alcalde como la figura politica y administrativa de los municipios y, los ayuntamientos serian la asamblea
municipal electa popularmente y con renovacion periddica.

Pero finalmente, la Constitucidn de 1917, procedente un movimiento revolucionario que buscaba hacer de
la justicia socialel basamento principal de una sociedad solidaria y democratica,llevaba también la bandera
municipalista que durante el régimen porfirista simplemente fue nulificada.

El articulo 115 de la Constitucidén de 1917 dota de personalidad juridica al municipio, sefiala expresamente
que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su division territorial y su base politica y administrativa al municipio.

Se configura la administracidon del municipio mexicano por un ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habra autoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado; la administracion de la hacienda
municipal correra a cargo del mismo, pero las legislaturas sefialaran las contribuciones para cubrir dichas
necesidades; y quedan facultados e investidos de personalidad juridica para los efectos legales propios de
su esfera de actuacion.

Cabe sefalar que el texto original del articulo 115 contenia disposiciones referentes a los gobernadores,

“3palacios Alcocer, Mariano. “EL MUNICIPIO LIBRE EN MEXICO, ORIGEN, EVOLUCION Y
FORTALECIMIENTO”. UNAM-I1J. P.145.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/151/dtr/dtr8.pdf

44 1bid. P. 146

45 |bid. P.149.

46 |bid. P. 150.

470p. Cit. Guerrero Doger, Enrique. P.54.
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diputados locales y municipios. Su primera reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 1928, tendia a regular la integraciéon de los Congreso Locales, para disminuir el nimero de
diputados y hacerlo proporcional con el nimero de representados.
El 29 de abril de 1933 la normativa constitucional del municipio sufre otra reforma para evitar la reeleccién
consecutiva, no sélo del presidente municipal, sino del ayuntamiento en su conjunto. Adicionalmente se
establece la prohibicion para la reeleccidn de los gobernadores y de los diputados locales.*®
Para 1976, se da un paso importante en el fortalecimiento del municipio, la reforma publicada el 6 de
febrero del citado afio, adiciona las fracciones IV y V al articulo 115, las cuales facultan a los Estados y
municipios para la expedicion de leyes vy, la expedicidén de reglamentos y normativas para regular y planear
los centros urbanos, asi mismo los municipios podran participar de manera coordinada con los estados y la
Federacién en la planeacién de centros urbanos continuos que afecten dos o mas municipios en una o mas
entidades federativas.*
A la luz de la importancia que cobraba la vida y organizacion municipal, fue necesaria una reforma
estructural que descentralizara las actividades politicas, econdmicas y sociales de los estados y la
Federacién, para dar paso a una divisién de competencias constitucionales que privilegiase la autonomia y
la libertad de municipio, no sélo en cuanto a su régimen interior, sino al municipio como esfera politica con
competencias exclusivas y coordinacion institucional.
Fue la reforma del 3 de febrero de 1983, impulsada por el presidente de la Republica, Miguel de la Madrid
Hurtado, la primera reforma estructural en materia municipal, después de la promulgacién de la
constitucién de 1917. Tuvieron que pasar 66 afios para que a nuestros municipios se les dotara de la
suficiente capacidad y recursos para desarrollarse en su dmbito territorial y poblacional.
Par tratarse de una reforma de trascendencia para la organizacién politica y social de nuestro pais conviene
reproducir el texto constitucional de los puntos mas esenciales del articulo 115.
Parrafo tercero y cuarto de la fraccion I:
“Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.
En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que
se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos

Municipales que concluirdn los periodos respectivos”.>®

Fraccion Il:
“II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones” >

Fraccién lll:
“Ill.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado publico.

48 |bid. P. 55.

49 |hid. P. 58.

50Djario Oficial de la Federacidn. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4794121&fecha=03/02/1983
51 1bid.
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c).- Limpia.
d).- Mercados y centrales de abasto.
e).- Panteones.
f).- Rastro.
g).- Calles, parques y jardines.
h).- Seguridad publica y transito, e
i).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los Municipios asi como su capacidad administrativa y financiera.
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley,
podrdn coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestaciéon de los servicios publicos que les
corresponda”.>?
Fraccion IV, inciso a):
“IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones” .
Como se puede apreciar el nuevo andamiaje constitucional en materia municipal dota al municipio de
facultades esenciales en materia politica, administrativa, de su patrimonio, de su hacienda y de su relacidn
con los estados y la federacion.
Destaca la atribucidon para que las legislaturas locales puedan suspender ayuntamientos, declarar su
desaparicién y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros. En caso de declaratoria de
desaparicién y no procediese la celebracion de nuevas elecciones, las legislaturas designaran a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos.
Los ayuntamientos adquieren facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones. Tienen a su
cargo los servicios publicos como el agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito.
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la prestacidn de los servicios publicos que les correspondan.
Se establece que los municipios administraran libremente su hacienda pudiendo percibir las contribuciones
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos
derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Se especifica que sélo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios
estardn exentos de pagar contribuciones. Los municipios estaran facultados para formular, aprobar vy
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; crear y administrar sus reservas
territoriales; controlar el uso de suelo.
Un aspecto central en la reforma constitucional de 1983, es que los municipios quedaron facultados de
manera exclusiva para imponer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en otras palabras, el
impuesto predial cobrado por los ayuntamientos seria una contribucidon directa a su hacienda, sin
intervencién de los estados o de la federacién.
La segunda reforma estructural del municipiose dio el 23 de diciembre de 1999, la cual plasma en el articulo
115 constitucional la gran demanda histdrica de los ayuntamientos: el reconocimiento del municipio como

52| bid.
53Ibid.
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un nivel de gobierno. Por lo tanto, a partir de 1999, se habla de los gobiernos municipales y no sélo de una
administracién por parte de sus respectivos ayuntamientos.
Esta segunda reforma, fundamental para la vida del municipio libre, faculta a las legislaturas de los estados
para legislar en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, renuncia o falta absoluta de sus
miembros En estos casos, las legislaturas de los estados designardn de entre los vecinos a los consejos
municipales que concluyan los periodos respectivos, los cuales observaran los mismos requisitos de
elegibilidadestablecidos para los regidores.
Por otra parte, las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas estatales estableceran las bases
generales de la administracidn publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios
de impugnacidn y los drganos respectivos para dirimir controversias. De igual forma, deberdn establecer el
procedimiento para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal por imposibilidad del
municipio de hacerlo.
Amplia las funciones y servicios a cargo de los municipios, tales como el drenaje, tratamiento y disposicion
de aguas residuales, recoleccién traslado, tratamiento y disposiciones finales de residuos, equipamiento de
calles, parques y jardines, policia preventiva municipal y transito.
Los municipios adquieren la facultad de coordinarse y asociarse para la presentacidn de servicios publicos,
ademas podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de alguno de ellos en forma
temporal.
Tratdndose de la hacienda municipal mantiene el principio de su libre administracion sin intermediacion
estatal o federal, se especifica que las legislaturas locales aprobaran las leyes de ingresos municipales, en
tanto que los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos conforme a las necesidades
de su demarcacién o sus planes de desarrollo.
Se mantiene la exencién de contribuciones, sobre la propiedad inmobiliaria, a los bienes de dominio publico
de la Federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados para entidades
paraestatales o particulares para fines administrativos o propésitos distintitos a los de su objeto publico.
Amplia las facultades de los municipios para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional;
intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de trasporte publico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial, asi como celebrar convenios para la administraciéon y custodia de las zonas
federales.
En materia de seguridad publica, el Presidente Municipal estara al mando de la policia preventiva municipal,
por lo que, se entiende, sera el responsable de la seguridad dentro de su demarcacién politica y territorial.
Asi, el municipio queda confeccionado como la organizacién politica y de gobierno primaria del Estado, y a
su vez pieza integral del federalismo como un nivel de gobierno con competencias definidas y coordinacion
con los otros niveles de gobierno.
Planteamiento del problema
Producto de las reformas constitucionales en materia municipal de 1983 y 1999, se dota al municipio de la
autonomia suficiente para la administracion de su hacienda, que conforme disposicién constitucional en su
articulo 115, fraccion IV sefala:
“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidon, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberadn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”.>
Del andlisis de la fraccién arriba citada se entiende que los ayuntamientos son los encargados de
administrar y ejercer libremente los recursos con los que cuenta la hacienda municipal. Se estipula que los
recursos del municipio quedan comprendidos por las contribuciones que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, si como su fraccionamiento, divisién, traslacion y consolidacion. Aclarando que la
administracién de dichas contribuciones pueden ser convenidas con las entidades federativas.
Otro componente de la hacienda publica son los recursos provenientes de las participaciones federales, que
son cubiertas con arreglo a los plazos Y montos que determinen las legislaturas estatales.
Finalmente, forman parte de la hacienda municipal los ingresos derivados por la prestacion de los servicios a
su cargo, tales como derechos, contribuciones de mejoras, multas, permisos y otros rubros.
Manteniendo la autonomia municipal y la divisién de competencias como drgano de gobierno, el texto
constitucional establece que la legislacion federal no limitara la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones respecto de sus ingresos derivados de la prestacidn de servicios a su cargo y respecto de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, tampoco mediante la legislacidon federal se concederan
exenciones sobre los mismo rubros.
De la misma manera, se prohibe a los Estados establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucidn respecto de dichas contribuciones. Sin embargo, existe dentro de la normativa constitucional, la
disposicion para que estén exentos de pago los bienes de dominio publico de la Federacién, Estados y
Municipios, no asi los utilizados por entidades paraestatales o particulares, ya sea para fines administrativos
0 ajenos a su objeto publico.
Esta excepcidon contenida en el articulo 115 constitucional fraccidn IV, en su segundo parrafo, es contraria al
principio juridicosobre el cual descansa el espiritu del municipio libre, expresamente contenido en la
fraccion primera del mismo articulo, al sefialar que las competencias otorgadas al Municipio se ejerceran de
manera exclusiva por el ayuntamiento.
Siendo asi, la administracién de la hacienda municipal competencia directa y exclusiva de su gobierno a
través del ayuntamiento. Por lo tanto, toda clase de exenciones y subsidios sobre contribuciones
municipales son competencia exclusiva del Municipio.
Es importante destacar que las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, son una de las principales
fuentes directas de recursos de los ayuntamientos. El impuesto predial es el componente mas significativo

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 115. Texto vigente en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm 04/02/15.
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de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y al dejar exentos de pago los bienes de la Federacion
y los Estados por disposicidnconstitucional, el Municipio no sdlo pierde la posibilidad de contar con mas
ingresos propios, pierde competencias otorgadas y pierde libertad en el manejo de su hacienda.
Actualmente la recaudacién sobre impuestos a la propiedad inmobiliaria en México no se encuentra en los
niveles deseables, pero si a ello sumamos las excepciones constitucionales para el pago de dicha
contribucion el panorama es aiin mas complicado.

De acuerdo con datos estadisticos de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econédmico, por sus
siglas en inglés (OCDE), la recaudacion tributaria total como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) en
Meéxico es del 18.8%. En contraste, los paises miembros de la OCDE registran una recaudacion del 33.8% del
PIB.>®

Al realizar la comparativa de entre los paises de América Latina y el Caribe, quienes promedian una
recaudacion del 19.4% del PIB, nuestro pais se encuentra por debajo de la media, incluso Ecuador con 19.6%
y Costa Rica con 20.5% promedian porcentajes superiores de recaudacion.

Tratdndose de los ingresos tributarios recaudados por los gobiernos subnacionales, respectode los
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, que en nuestro pais es equivalente a al impuesto predial, la
situacién no es alentadora. La recaudacién por impuesto predial que realizan como facultad exclusiva los
ayuntamientos es del 0.3% del PIB, equivalente a 1.6% de la recaudacion total.”®

En el terreno de la recaudacion del impuesto predial, las comparaciones tampoco nos son favorables. Los
paises de la region de América Latina y el Caribe recaudan por impuesto predial el 0.8% PIB, lo que significa
3.5% de su recaudacion total, en cambio, el promedio de la OCDE es de 1.8% del PIB, lo que se traduce en
5.4% de la recaudacion total de dichos paises.®’

Como podemos observar, la recaudacién tributaria total de nuestro pais esta por debajo de la media
observada por los paises miembros de la OCDE. De igual manera, la recaudacién del impuesto predial es
particularmente baja: 1.6% respecto de la recaudacién total. Brasil, Colombia, Chile, Panamd y Perq,
registran porcentajes de recaudacién superiores al nuestro.

Radiografia nacional

Las finanzas publicas municipales dependen, en gran medida, de las transferencias federales, de la totalidad
de los ingresos municipales éstas representan el 71.1%, dejando en evidencia una dependencia excesiva de
los recursos que le son transferidos a través de los diversos mecanismos de coordinacion fiscal y programas
presupuestarios.

En tanto, las transferencias estatales representan el 2.4%, los derechos 6.2%, los impuestos municipales
14.2% vy el rubro de ingresos propios por diversos servicios es del 6.1%. Por tanto, la segunda fuente de
ingresos son los impuestos municipales, que son competencia directa y exclusiva de sus ayuntamientos.>®
Ahora bien, la principal fuente de ingresos propios de los municipios es el impuesto predial, que representa
el 66.2% de sus ingresos directos, el restante se distribuye en permisos, licencias, traslado de dominio,
prestacion de servicios y desarrollo urbano.

Lamentablemente, como hemos sefalado la recaudacién del impuesto predial en México muestra rezagos
importantes al ubicarse en el Gltimo lugar de los paises miembros de la OCDE con ingresos del 0.3% del PIB,
superado por el promedio de ingresos en América Latina con 0.5%.

Una de las principales causas que inciden en la baja captacion de ingresos municipales por concepto del
impuesto predial, la encontramos en las desiguales capacidades recaudatorias que se manifiestan en

%0rganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico, por sus siglas en inglés (OCDE). Estadisticas
Tributarias en América Latina 1990-2010. http://www.oecd.org/ctp/tax-
global/Consolidated%20LAC%20country%20notes.pdf

%6 1bid.

57 1bid.

%8 BANOBRAS
http://www.banobras.gob.mx/productosyservicios/productos/asistenciatecnicayfinanciera/Documents/Documentos%20P
roductos%20Asistencia%20T%C3%A9cnica%202013/Presentaci%C3%B3n%20Programa%20de%20Modernizaci%C3
%B3n%20Catastral%202013.pdf
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nuestro pais.

Tomando en cuenta la recaudacién per cdpita del impuesto predial por entidad federativa tenemos una
media de 205 pesos por habitante, sin embargo hay extremos, donde Estados como Chiapas, Oaxaca y
Tlaxcala tienen una recaudacion per capita de 50 pesos, mientras que Quintana Roo, Baja California Sur o el
Distrito federal recaudan mas de 500 pesos por habitante.>®

Esta disparidad en la recaudacion ha provocado que cuatro entidades concentren el 55% del monto total de
la recaudacién por impuesto predial: Distrito Federal 28%, Estado de México 13%, Jalisco 8% y Nuevo Ledn
6%.5°

Ante éste panorama y la inminente necesidad del Gobierno Federal por coadyuvar con los municipios para
mejorar su capacidad recaudatoria se instrumenté el Programa de Modernizacion Catastral (PMC), con el
objetivo de fortalecer los ingresos propios municipales a través de incrementar la recaudacién del impuesto
predial, mediante la actualizacién del padrén de contribuyentes y mejoramiento de la eficiencia
administrativa.

La ejecuciéon de éste programa, a cargo de Banobras, ha incorporado a 93 municipios de diversas entidades
del pais. Los municipios que han concluido la ejecucidon de sus proyectos de mejora recaudatoria, de
acuerdo a la dependencia, han incrementado en un 50% la recaudacién del impuesto predial.

El esfuerzo del Gobierno Federal, sin lugar a dudas, es necesario para el fortalecimiento de las haciendas
municipales, pero debemos avanzar en la actualizacion de nuestro marco constitucional para que los
municipios cuenten con disposiciones claras y sin cortapisas a sus competencias exclusivas como nivel de
gobierno.

Objetivo de la iniciativa

La falta de capacidades técnicas, administrativas y presupuestales de los municipios, incide directamente en
la baja recaudacién de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria. Adicionalmente, las exenciones a los
impuestos sobre las contribuciones previstas en el articulo 115 constitucional, lesionan gravemente la
autonomia municipal y afectan su hacienda publica.

Por ello, la presente iniciativa busca suprimir del marco constitucional que regula la actividad municipal
como érgano de gobierno la injerencia indebida en las competencias exclusivas de los ayuntamientos.

Dicha injerencia se manifiesta en una de las disposiciones contenidas en la fraccidn IV, parrafo segundo del
articulo 115 constitucional, al sefalar expresamente que los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios estaran exentos del pago de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
y otros servicios comprendidos en los incisos a y ¢ de la citada fraccion.

Se propone reformar la fraccién IV parrafo segundo, para que las disposiciones sobre contribuciones en
materia de propiedad inmobiliaria guarden coherencia con los principios del municipio libre, como un
6rgano de gobierno con competencias exclusivas y la administracién libre de su hacienda.

De esta manera, se suprime la disposicion que otorga exenciones a los bienes del dominio publico de la
federacién, los estados o los municipios, y se inserta de manera clara y puntual la siguiente disposicion:

Sélo los municipios a través de su 6rgano de gobierno, ejercido por los ayuntamientos, podran convenir u
otorgar exenciones o subsidios sobre dichas contribuciones en beneficio de la hacienda publica municipal.
Con esta reforma se salvaguarda el principio del municipio libre, se respeta la libertad para la administracion
de la hacienda municipal y se fortalece econdmicamente al municipio, porque se le faculta para cobrar de
manera equitativa y sin privilegios las contribuciones que se deban pagar por concepto del impuesto predial
y otros servicios.

Por lo antes expuesto y fundamentado someto a la consideracién de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccion IV, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

% 1bid.
% 1bid.
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Unico. Se reforma el articulo 115, fraccidn 1V, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 115...

lalll..

V.

a)

b)

c)

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacidn con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo los municipios a través de su 6rgano de gobierno, ejercido por los ayuntamientos,
podran convenir u otorgar exenciones o subsidios sobre dichas contribuciones en beneficio de la hacienda
publica municipal.

V.a V...

Transitorios.

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 19 de febrero de 2015.

SEN. OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ
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De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Maki Esther Ortiz Dominguez, Laura Angélica Rojas Hernandez,
Gabriela Cuevas Barron, Mariana Gomez del Campo Gurza, Alejandra Barrales Magdaleno, Angélica de la
Pefia Gomez, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

MARCELA TORRES PEIMBERT, MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ,
GABRIELA CUEVAS BARRON,MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO,
ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, MARIA ELENA BARRERA TAPIA,Senadoras de
la Republica para la LXII Legislatura del Congreso de la Unién integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8° numeral 1, fraccion I; 164, numeral 1; 169 y 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a la consideracidon de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El perfeccionamiento de la regulacién encargada de garantizar la pension alimenticia en México, es sin duda
un topico que resulta de gran importancia para el Poder Legislativo, toda vez que al serun derecho prioritario
plasmado en nuestra norma juridica fundamental, constituye una obligacion para el Estado, no sélo el
protegerlo de manera enunciativa a través de un marco normativo idéneo, sino también de asegurar que su
cumplimento se de en tiempo y forma para beneficio de los acreedores.
El pasado 4 de diciembre de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidon la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual representa un gran logro en materia normativa, ya que
contiene avances trascendentes, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

e Enfoque garantista, cambiando el paradigma asistencialista.

e la Federaciény las entidades federativas programaran en sus proyectos de presupuesto los recursos
para el cumplimiento a la Ley.

e Se reitera que es deber de la familia, el Estado, y la comunidad a la que pertenecen y, en general de
todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

e las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones del
Distrito Federal, que sustancien procedimiento de cardcter jurisdiccional, administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estérelacionada la niflez estardn obligadas a
garantizar los principios generales y especificos que son reconocidos para la nifiez y adolescencia.

e El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida.

e Derecho a la igual sustantiva por medio del cual las autoridades van a disefiar, implementar y evaluar
programas, politicas publicas a través de acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos
gue impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacién y a la
atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes.

e Se crea un Sistema Nacional de proteccion Integral el cual serd presidido por el Presidente de la
Republica.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes estipula en su articulo 103, que:
“Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razén
de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia, las
siguientes:

I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

nHaxi..”.
Aunado a lo anterior, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo ordenamiento
juridico de nuestro pais, sefiala dentro de su articulo 42 (reformado el pasado 12 de octubre de 2011), que:

“(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird

con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos.Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion

de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el

disefio, ejecucion, seqguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.”

Debemos resaltar que el articulo citado en el parrafo que antecede, constituye un principio constitucional el
cual debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas dirigidas a la
proteccidn y garantia de los derechos de la nifiez en todo nuestro pais.
En este orden de ideas, dentro del mismo ordenamiento juridico, pero en su articulo 73 fraccién XXIX-P
(mismo que se reformé el pasado 12 de octubre de 2011), se dispone lo siguiente:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el dmbito de sus

respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los

mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de

los que México sea parte.”
Es con base en los preceptos constitucionales invocados, que consideramos que la pensién alimenticia, es un
tema que debe ser abordado desde el dmbito legislativo a nivel federal, con el objeto de fortalecer su
ejecucion y garantizar su oportuno cumplimiento de manera homologada en México, ya que si bien es cierto,
en la actualidad existen diversas normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la realidad no se ha logrado
de manera integral, dejando asi desprotegido a uno de los sectores poblacionales mas vulnerable de nuestro
pais, es decir, a la nifiez.
Dentro del marco de derecho supranacional, es de vital importancia sefialar la adhesion del Estado mexicano
a la “Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, tratado internacional que ratificd el Senado de la Republica en
el afio 1990, el cual representd un paso mas hacia el reconocimiento pleno de los derechos de los mexicanos
menores de edad.
La Convencion, es el primer instrumento internacional, juridicamente vinculante, que incorpora toda la gama
de derechos humanos de la infancia: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. Al aceptar nuestro
pais las obligaciones que se estipulan en dicho documento, se compromete a proteger y asegurar los
derechos de la infancia; asimismo, acepta se le considere responsable de este compromiso ante la
comunidad internacional, por lo que tendra que
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llevar a cabo todas las medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio.

En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias respecto al tema de pensién
alimenticia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un avance significativo en este rubro con el
objetivo de proporcionar herramientas que ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los deudores
alimentarios con las nifias, nifios y adolescentes. A continuacién, se hace mencién de los paises que cuentan
con normas referentes al tema que nos ocupa:

a) Argentina e ley 13.074, mediante la cual
se crea el Registro de
Deudores Alimentarios
Morosos.

e Decreto 340/04 a través del
cual, se establece de manera
puntual los alcances de la Ley

13.074.

b) Perd e Lley numero 28970, la cual
establece la creacion del
Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

e Decreto Supremo numero
002-2007-JUS mediante el
cual se aprueba el
Reglamento de la Ley que
crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

¢) Uruguay e Ley nimero 17.957, mandata
la creacién del Registro de
Deudores Alimentarios.

e Ley nimero 18.244, la cual
dicta normas sobre su
comunicacion al banco
central del Uruguay, referente
a los deudores alimentarios
MOrosos.

Como se desprende del analisis del cuadro anterior, son varios los paises que garantizan el cumplimiento del
pago de la pensidon alimenticia para los menores, mediante un Registro de Deudores, el cual no solamente
sirve para tener una base de datos nacional; sino que ademas, con la ayuda y colaboracion de diversas
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instancias gubernamentales, logra que los deudores alimentarios cumplan con dicha obligacion en beneficio
de la nifiez.

Resulta también relevante y enriquecedor analizar lo que sucede en nuestro pais de forma local en diversas
entidades federativas, las cuales han emitido ya normas respecto al tema de pension alimentaria. Dichas
entidades son:

a) Chiapas A través de una reforma al Cddigo
Civil local, se crea el Registro de
Deudores Alimentarios.

b) Coahuila Mediante una reforma al Cédigo Civil
local, se faculta al Registro Civil la
creacion y manejo del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos.

c) Distrito Federal Por medio de una reforma al Cédigo
Civil, el Registro Civil tiene a su cargo
el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

No obstante lo anterior, la falta de homogeneidad en la legislacién local constituye un grave problema, como
lo podemos observar en el cuadro anterior, si bien es cierto, existen entidades federativas en las cuales
operan estos registros para facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos, en la
mayoria de las entidades del pais no existen medios para hacerlos efectivos. Por ello debemos considerar,
con fundamento en las facultades que nuestra Constitucidn establece, que resulta necesario plasmar en ley
los mecanismos y las acciones que haran que los deudores alimentarios cumplan con su obligacion en toda la
Republica Mexicana.

La Ley para la Proteccidon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de mayo de 2000,
representd, en su momento, un avance en nuestra sociedad referente a la proteccién de nuestra nifiez.

Si bien es cierto, el propdsito de dicha Ley fue de gran trascendencia, puesto que integré un cuerpo
normativo de aplicacion general en todo el territorio y agrupd de manera sistematica, el conjunto de
derechos que la sociedad mexicana confiere a toda la poblacién menor de 18 afios, en concordancia con las
mejores practicas internacionales, la realidad social y las ultimas reformas constitucionales,tanto al articulo
42 como al 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impusieron al legislador la
obligacién de adecuar o abrogar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con el objeto de establecer los mecanismos necesarios de ingenieria normativa que garantizaran un mayory
mejor cumplimiento de las obligaciones alimentarias de los padres respecto a sus hijos.

El proyecto que se presenta mas adelante, parte del reconocimiento de la importancia y validez del ejercicio
legislativo que representd la promulgacion de la Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, en el
afio 2000, asi como, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente recién aprobada,
asimismo, de la impostergable necesidad de fortalecer la declaracion de derechos y enriquecerla con una
serie de mecanismos que le impriman el vigor, fortaleza y sentido necesarios, que aseguren su estricta
observancia, y que a su vez confiera a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el caracter de
universales e inalienables.

Con el fin de alcanzar ese objetivo la iniciativa propone crear un Registro Nacional de Obligados Alimentarios
Morosos.

Este Registro funcionara de la siguiente manera:
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Estard a cargo del Sistema Nacional de Proteccidn Integral, quién lo integrara y alimentara con la informacién
que las Procuradurias de Proteccién de cada entidad le remita para tal efecto.

Recabara, ordenara y difundird la informacién sobre obligados alimentarios morosos a través de una
plataforma electrénica que contendrd datos de las entidades federativas.

Teniendo como referencia normas de diferentes entidades, se propone que el juez de lo familiar ordene la
inscripcién de quienes incumplan con sus obligaciones a fin de lograr la comparecencia del deudor
incumplido y adoptard las medidas de apremio que correspondan a fin de garantizar el pleno cumplimiento
de las obligaciones desatendidas.

La sociedad, por su parte, deberd contribuir alertando al registro sobre las operaciones financieras, crediticias,
comerciales, corporativas, bursatiles y laborales en las que pretenda participar un deudor moroso, a fin de
identificarles y exigirles el cumplimiento de sus obligaciones.

Se pretende que el deudor alimentario cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su obligacién, es
decir, que sea en los tiempos que se determina, logrando que nuestra nifiez se vea beneficiada de forma
directa e iddonea respecto al tema que nos ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importancia del derecho alimentario, por lo cual se pretende
establecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inalienable e irrenunciable a recibiralimentos de sus padres o
tutores, ademds se mandata a quien tenga su guardia y custodia, a realizar todos los actos necesarios para
hacer efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que nuestras nifias, nifios y adolescentes, muchas de las
veces, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad e indefension para ejercer sus derechos y de esta
forma les brindaremos una mayor proteccion.

No deberd quedar en duda que el primer crédito preferente, por encima de cualquier otro y sin importar su
naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omisién respecto de esto Ultimo serd sancionada en los
términos de la normatividad aplicable.

En el contexto mexicano se ha contribuido positivamente a la definicion de los alcances delos principios
plasmados en nuestra Carta Magna, de los criterios de érganos jurisdiccionales nacionales e internacionales,
asi como del desarrollo legislativo a partir de la ratificacion de la Convencidn, sin embargo, es necesario
continuar trabajando para que, efectivamente, el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
constituya una herramienta para la vigencia de un verdadero Estado de Derecho para nuestra nifiez.

Es cierto que México cuenta con instrumentos juridicos acordes con los compromisos internacionales
signados en materia de proteccién a los derechos de la infancia, también lo es, que el camino para asegurar
el cumplimiento total de los mismos aun no ha llegado a su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al
arbitrio de la voluntad de un ser humano, el acceso a los derechos basicos de alimentacidn, en este caso
contar con un instrumento juridico que determine de manera especifica estas obligaciones.

Este proyecto constituye un esfuerzo del Poder Legislativo para introducir en ley el reconocimiento y garantia
del derecho alimentario, la iniciativa que reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, tiene como fin primordial la armonizacion de los diferentes ordenamientos juridicos para
facilitar el cumplimiento de la obligacidn juridica referente a los alimentos.

Con la elaboracion y presentacion de esta iniciativa, reafirmo nuestro compromiso por aportar un
instrumento paraarmonizar y fortalecer el marco juridico nacional, que permita garantizar la exigencia y

justicia de los derechos humanos de la infancia de este pais.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8°, numeral 1, fraccion |; 164 numeral 1; 169y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del pleno de la Cdmara de Senadores,
el siguiente proyecto de:

Decreto

Por el que se reforma y adicionan diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 103 y se adiciona unaSeccién Tercera “Del Registro Publico Nacional de
Obligados Alimentarios Morosos”dentro del Capitulo Tercero para quedar como sigue:
Articulo 103. ...

El incumplimiento de la obligacién alimentaria, a cargo del deudor correspondiente no queda al
arbitrio de quien tenga la guardia y custodia del menor, quien estd obligado a denunciar, ante el
juez de lo familiar competente, el incumplimiento del obligado.

Il.aXl..

Capitulo Tercero
Seccién Tercera
Del Registro Publico Nacional de Obligados Alimentarios Morosos

Articulo 131 A. Las legislaturas de las entidades federativas establecerdn normas a fin de garantizar el derecho
alimentario de la nifiez, para ellocrearan en la legislacion local de la materia, entre otras, las siguientes medidas:

l. Penas efectivas para sancionar la falsedad informacién o la negativa de los patrones a dar
informacidn sobre los ingresos reales del demandado o demandante.

1. La obligacion de los patronos o representantes legales de brindar a la autoridad judicial
correspondiente, informacién sobre el salario del deudor de la pensién alimentaria, dentro del
plazo de cinco dias habiles contados a partir de que se les notifique.

1. Las sanciones ante la negativa o falsedad en la informacién en la que incurren los patronos o

representantes legales en el delito de desobediencia, o el que corresponda segun las normas
penales competentes en |la materia.
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Las autoridades federales en coordinacién con las locales,instrumentaran las medidas de restriccidon migratoria,
las cuales establezcan quéninguna persona inscrita en el Registro, pueda salir del pais, cuando:

a) Deba tres o mas mensualidades de la pensién alimentaria, salvo que cubra las pensiones
atrasadas; y

b) Exista prueba aportada por la o el beneficiario que permita al juez determinar la existencia de
un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio de evasién de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por los beneficiariosé por quienes tengan la guardia y
custodiaante el juez correspondiente, quien luego de resolver sobre el particular, deberd notificar a las
autoridades migratorias respectivas para los efectos conducentes, en términos de la normatividad aplicable.

En este caso se condicionara la salida del pais, sdlo si se realiza un depdsito que podra ir desde tres meses aun
afio del pago de la pensidn correspondiente segln las circunstancias o bien proporcione cualquier otra garantia,
que a criterio del juez asegure el cumplimiento de la obligacién.

En el caso de los obligados alimentarios cuyo trabajo implique salir y entrar frecuentemente al pais y estén
obligados, como consecuencia de lo dispuesto en este articulo, a realizar un depdsito judicial u ofrecer otra
garantia para asegurar el cumplimiento de su obligacién, deberdn hacerlo una vez al afio.

Articulo 131 B. Se crea el Registro Publico Nacional de Obligados Alimentarios Morosos, en el cual se inscribira
a las personas que hayan dejado de cumplir sus obligaciones alimentarias por tres meses de manera
consecutiva o por cinco de forma alternada, ordenadas por autoridad competente o por convenio judicial.

La coordinacién yemisién de lineamientos para la operaciéon del Registro Publico Nacional de Obligados
Alimentarios Morosos, quedaran a cargo del Sistema Nacional de Proteccién Integral.

Las Procuradurias de Proteccion de cada entidad, deberan enviar toda la informacion referente a sus bases de
datos de deudores obligados alimentarios morosos, con la finalidad de que el Sistema Nacional de Proteccidn
Integral concentre vy retroalimente a las procuradurias con toda la informacién recabada.

Articulo 131 C. Las Procuradurias de Proteccién Integral tendrén a su cargo las siguientes funciones:

l. Elaborar y mantener una base de datos que incluya a los deudores alimentarios morosos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 131 B de esta Ley, asi como aquellos patrones que hayan
incumplido una resolucién judicial de retencidn de recursos destinados al pago de alimentos.

Il. Acatar las resoluciones administrativas y judiciales que ordenen la inscripcién y en su caso, la
cancelacién en el registro de obligados alimentarios morosos una vez cumplidas las obligaciones a
gue se refiere esta Ley;

. Expedir certificados sobre la inscripcién o noen el registro, ante el requerimiento simple de
personas fisicas o morales, publicas o privadas; y

V. Crear, instrumentar y mantener actualizado un sitio de internet, a través del cual los usuarios

interesados podran obtener, en tiempo real, certificados que proporcionen informacién de la
existencia o inexistencia de inscripciones vigentes como deudor alimentario moroso.
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Articulo 131 D. Las inscripciones que se realicen en el Registro, contendran:

I.  Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor alimentario moroso;

II. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

Ill. Datos del acta queacredite el vinculo entre el deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IV. Ndmero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordend el registro;

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion, y

VII. Fotografia del deudor alimentario moroso.
El tratamiento de los datos sefialados en este articulo atendera a los principios de licitud, consentimiento,
informacidn, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, que deben de atenderse en el
manejo y proteccién de datos

personales y demas principios previstos en la legislacidn en la materia.

Articulo 131 E. El certificado de inscripcidn en el Registro a que se refiere el articulo 131 C fraccién Ill contendra
lo siguiente:

I.  Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor alimentario moroso;
II. NuUmero de acreedores alimentarios;

lll. Monto de la obligacion adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordend el registro;

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcién; y

VI. Fotografia del deudor alimentario moroso.

Articulo 131 F. En caso de no encontrarse registros de inscripcién, el Registro Civil, expedird el certificado
correspondiente.

Articulo 131 G. La autoridad jurisdiccional competente, en términos de lo sefialado en la legislacion de las
entidades federativas, que conoce o conocid la causa, previo a ordenar la
inscripcién, debera notificar al obligado alimentario la solicitud de inscripcién en el Registro.

Este procedimiento se tramitard acorde a las normas juridicas de cada entidad y el juez dispondréa lo necesario
para que la resolucién que proceda no se dicte en un plazo mayor a quince dias.
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Articulo 131 H. La inscripcidon en el Registro, tendra los efectos de publicitar las obligaciones que tiene el
deudor alimentario y garantizar de manera efectiva la preferencia en el pago de deudas alimentarias.

Articulo 131 1. El Sistema Nacional de Proteccidn Integral celebrard convenios con las sociedades de
informacidn crediticia a que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacién del Registro,
misma que debera actualizarse mensualmente.

Articulo 131 J. Las Autoridades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios en el
ambito de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacion del
certificado de no inscripcién en el Registro, en los tramites y procedimientos siguientes:

l. Obtencidén de licencias y permisos para conducir;

Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

M. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

V. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial;
V. Para participar como proveedor de los tres érdenes de gobierno;
VI. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la

constitucién o transmision de derechos reales; y

VII. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hard del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacién que guardan respecto
de las obligaciones que tiene.

Transitorios

Primero.El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.La creacion del Registro Publico Nacional de Obligados Alimentarios Morosos estara sujeta a la
suficiencia presupuestal que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente.

Tercero.Las Procuradurias de ProtecciénFederal, de las entidades federativas y del Distrito Federal, de
acuerdo a las facultades que sus reglamentos internos les confieran, deberdn gestionar ante sus legislaturas
locales la promulgacién, en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, de las reformas a las leyes locales en materia de proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean necesarias, para que las Procuradurias estén en condiciones de cumplir con las
obligaciones que la presente ley les confiere.

Cuarto.Los Jueces de lo familiar iniciaran la aplicacién de la presente Ley, a partir de su entrada en vigor,
proveyendo lo necesario, durante el tiempo en que inicien las labores del registro a que se refiere el articulo
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anterior.

Quinto.Las instituciones relacionadas con la asistencia y asesoria juridica, en materia de familia, iniciaran la
aplicacion de la presente ley, a partir de su entrada en vigor.

Dado en la Cdmara de Senadores, a los dias 24 de febrero de 2015

Atentamente
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De los Senadores Dolores Padierna Luna, Layda Sansores San Roman, Angélica de la Pefia Gomez, Ana
Gabriela Guevara, Manuel Bartlett Diaz, Isidro Pedraza Chavez, Fidel Demédicis Hidalgo, Francisco
Salvador Lopez Brito, Silvia Guadalupe Garza Galvan y Alejandro Encinas Rodriguez, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se abroga la Ley de Aguas Nacionales.

Los que suscriben, senadores DOLORES PADIERNA LUNA, LAYDA SANSORES SAN ROMAN, ANGELICA DE LA
PENA, ANA GABRIELA GUEVARA, MANUEL BARTLETT DIiAZ, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ,FIDEL DEMEDICIS
HIDALGO, FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO,SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN y ALEJANDRO
ENCINAS RODRIGUEZ, integrantes de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién Il'y 73, fraccidn XVII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos
8, fraccion 1, 164, 169, 172 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracién de
esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE AGUAS Y SE ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es una propuesta elaborada por ciudadanos encabezados por el investigador de la
Universidad Auténoma Metropolitana Pedro Moctezuma Barragan, quienes preocupados por garantizar el
acceso, uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos del pais, plantean la participaciéon ciudadana
como un instrumento que responde a la demanda de millones de mexicanos que carecen del vital liquido; la
presente iniciativa es suscrita por varios senadores de la republica de diferentes grupos parlamentarios.

Antecedentes

A partir del reconocimiento Constitucional del derecho humano al agua y saneamiento el 8 febrero 2012,
mas de 420 investigadores e integrantes de organizaciones civiles, aglutinados en torno al Congreso
“Ciudadanos y la Sustentabilidad del Agua en México” convocado por la Red Tematica del Agua de la
CONACyT, formaron diez mesas para diagnosticar las raices de la creciente crisis hidricoambiental y disefiar
una ley capaz de encaminar el pais hacia la sustentabilidad, la equidad y la seguridad hidricas a través de un
inmenso esfuerzo colaborativo y voluntario.

Cada tema requirio didlogos profundos entre disciplinas y entre regiones, para diagnosticar la actual crisis, y
encontrar solucién:

Especialistas en hidrogeologia explicaron que la extraccion intensiva de aguas subterrdneas de
profundidades cada vez mayores esta alterando irrevocablemente los sistemas de flujos profundos de aguas
milenarias, afectando las aguas y ecosistemas por cientos de kilémetros a su alrededor. Sefalaron que la
Conagua ha otorgado concesiones en exceso a sus propias estimaciones de disponibilidad, en 103 “acuiferos”
del pais, de los cuales dependen 33% de la poblacién urbana.

Los investigadores de la regidn norte sonaron la alarma en cuanto a las graves consecuencias del consumo
de aguas “fésiles” con niveles peligrosos de metales pesados en ciudades como Chihuahua y Aguascalientes.
Advirtieron, ademas, que la nueva practica de fracturacidon hidrdulica destruye y contamina estos flujos,
poniendo en riesgo el derecho al agua de las actuales y futuras generaciones en vastas regiones alrededor.

Especialistas en hidrologia y manejo de cuencas demostraron que las gigantescas “regiones hidrolégicas
administrativas” de la Conagua favorecian una énfasis en costosos y dafinos presas y trasvases sobre
soluciones locales mas efectivos y eficientes. Sefialaron que la politica de presas para la generacién eléctrica,
operadas por particulares, ha generado un enorme exceso de capacidad. Dejando un solo rio libre en el pais,
San Pedro Mezquital, ahora amenazada, el bloqueo de los rios provoca desequilibrios que, a la larga,
aumentan la desertificacidn y la vulnerabilidad a inundaciones.
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Especialistas en energéticos sefialaron que la dependencia en obras intensivas en energia para la provisiéon
de agua (pozos profundos, desalinizadores, trasvases), y en tecnologias intensivas en agua para la provision
de energia (termoeléctricas, fracturacion hidraulica, presas), esta resultando en un proceso acelerado de
agotamiento ambiental.

Expertos en contaminantes industriales y agricolas documentaron el impacto devastador de una
normatividad basada en el pago de derechos por contaminar y en el establecimiento de “limites permisibles”
de un infimo nimero de contaminantes, sin dedicar los recursos necesarios para realizar inspecciones, las
cuales, en todo caso, requieren de aviso previo.

Expertos en riego, uso del agua que ocupa el 77% del volumen concesionado, sefialaron que se desperdicia
el 60% del recurso en ruta a la parcela, principalmente para irrigar cultivos altamente demandantes de agua
en pleno desierto, para su exportacion, sin crear programas para aprovechar la abundancia hidrica en el sur
del pais.

Por su parte, investigadores y organizaciones demostraron que el agua en los sistemas municipales o
metropolitanos es distribuida segln criterios econdmicos y politicos, y sus finanzas de estos sistemas son
manejadas sin eficacia ni transparencia. Desde Puebla, Saltillo y el Distrito Federal, se presenté amplia
documentacién del abuso de los usuarios en colonias populares cuando estos sistemas se han privatizado.

Empresarios industriales y agricolas se unieron al proceso, preocupados por el solapamiento por parte de la
Conagua de las empresas contaminantes y las que extraen agua en exceso a sus concesiones—lo cual
resulta en una competencia desleal que penaliza las empresas que buscan respetar la normatividad.

Todos reportaron que la falta de acceso a informacién veridica y bien organizada no permite comprender
cabalmente el tamafio de la crisis que vive el pais. No existe informacion sistematica en torno a: la calidad
del agua “potable”; el impacto en la salud del sin fin de contaminantes descargados en aguas nacionales; la
proporcién de la poblacién que depende de pipas o el tandeo; el daifio que se ha hecho a los fragiles
sistemas acuiferos; la vulnerabilidad de la poblaciéon por causa de las 112 presas que la Conagua ha
identificado con declarado en estado de alto riesgo.

La conclusién desde todas las mesas fue que la Comisién Nacional del Agua, autoridad Unica sin contrapesos,
responsable por el manejo sustentable de las aguas nacionales desde 1989, ha sido extremadamente
vulnerable a presiones por parte de intereses: agroexportadores, inmobiliarias, embotelladoras, industrias
contaminantes, empresas mineras e inversionistas en megaobras hidraulicas.

A nivel estatal y municipal se repite es esquema—se promueve la urbanizaciéon de zonas de recarga y
planicies de inundacidon y se construyen plantas de tratamiento inoperables; se distribuye agua segun
criterios politicos o econdmicos, sin eficacia ni transparencia en el uso de recursos publicos, y se
concesionan los sistemas a empresas extranjeras que han sido descalificadas en sus propias paises.

Reconociendo la necesidad de un re-disefio institucional, se generaron las propuestas a través de un
Encuentro Nacional que sistematizé décadas de experiencia de participacién ciudadana en el manejo de
micro y subcuencas (via el Articulo 13 Bis de la LAN) y en el manejo comunitario de sistemas de agua (bajo la
ley estatal de Chiapas, y por usos y costumbres en zonas marginadas). A su vez, las organizaciones con
experiencia en defensa hidricoambiental aportaron sus propuestas para el disefio de nuevas instancias e
instrumentos que permitirian cumplir con la normatividad internacional y suplir las debilidades del marco
legal actual.

Se requeria sentar las bases para la transicion desde un modelo basado en la sobreextraccién, trasvase y
contaminacion del recurso, hacia un modelo basado en el aprovechamiento éptimo del agua dentro de los
limites de las cuencas y acuiferos—lo cual implica la restauracion de cuerpos de agua y ecosistemas.

Esto a su vez, nos lleva a reconocer el papel vital de los pueblos indigenas, originarios, desde cuyos
territorios se dan origen la mayor parte de las aguas superficiales del pais. El respeto de sus derechos y
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formas de gobierno del agua y territorio representa la piedra de toque para el buen manejo de las cuencas.

En todo, el proceso de disefio ha implicado dos Congresos Ciudadanos Nacionales; mas de 60 talleres y
reuniones de trabajo en 26 estados; cuatro sesiones de trabajo con la Comisiéon de Recursos Hidraulicos de
la Cdmara de Diputados, y un foro realizado en el Senado de la Republica.

El producto, técnicamente fundamentada y ampliamente construido, obliga el cumplimiento con planes
consensados; fortalece el potencial de las comunidades y los ciudadanos; fija obligaciones para funcionarios
con consecuencias inmediatas en caso de incumplimiento; y permite cancelar proyectos daifiinos que
pudieran resultar de autorizaciones irregulares.

Disposiciones preliminares

En el Titulo Primero se establecen las disposiciones preliminares, en donde se establecen las metas de
sustentabilidad y equidad que se requiere lograr en el pais. Se definen los conceptos claves del modelo de
gestion planificada y participativa de cuencas y de sistemas comunitarios y municipales.

Se explican los principios que sustentan este proyecto de ley, retomados de recientes instrumentos de
derechos humanos, planeacion ambiental y transparencia a nivel internacional, incluyendo: el principio pro
persona pro naturaleza; los principios de la precaucion y la prevencidn; la subsidiareidad; la sustitucion; la
proporcionalidad; la inter-culturalidad y la no discriminacién; la relacion integral entre comunidades, sus
tierras y aguas; la restauracion; la suficiencia presupuestal; la exigibilidad y la justiciabilidad.

El Titulo Segundo describe los érganos de la administracion publica y ciudadana del agua. Propone
mecanismos democraticos y participativos desde el nivel local hasta el nivel nacional para la elaboracion de
los planes requeridos para transitar hacia la sustentabilidad, la equidad y la seguridad hidricas, asi
constituyendo un sistema de corresponsabilidad basado en el didlogo y la reflexidn colectiva para reorientar
la gestidn de las aguas en el territorio nacional.

En este esquema, cada nivel de gobierno tiene responsabilidades especificas para la ejecucién de los planes
consensados. El Poder Ejecutivo Federal tiene la responsabilidad de nombrar el Director General de la
Comisidn Nacional de Aguas de una terna elegida por el Consejo Nacional de Cuencas. Tiene la obligacién de
reducir y reorientar los volumenes de aguas nacionales concesionadas, segin las resoluciones de los
respectivos Consejos de Cuenca, hasta restaurar el equilibrio en cada cuenca. Tendrd que vigilar y garantizar
que los concesionarios reduzcan los contaminantes descargados hasta eliminarlos.

Las autoridades estatales tendran la obligacion de asegurar que sus planes de desarrollo urbano sean
congruentes con los lineamientos de los Planes Rectores de Cuenca correspondientes. Tendrdn la obligacidn
de no autorizar nuevos proyectos de urbanizacién en Areas de Importancia Hidrica ni en cuencas en
extremo estrés hidrico (en donde hay hundimientos, grietas, descenso en los niveles estaticos de los pozos,
contaminacién de aguas superficiales o subterraneas, inundaciones crénicas o sectores de la poblacién sin
acceso al vital recurso).

Las autoridades municipales tendran la obligacién de no permitir la autorizacién de cambios de uso del
suelo a uso urbano en Areas de Importancia Hidrica, y de sélo emitir licencias de construccién para
proyectos en donde se cumple con un reglamento municipal para la gestion de aguas pluviales.

Instancias de cogestion ciudadana-gubernamental de cuencas

En cumplimiento con la reforma al cuarto articulo constitucional, se propone un modelo de cogestion
participativo y democratico sustentado en la organizacidn social por cuencas. Esta unidad hidro-territorial
basica permitira la articulacion de los dos ejes principales de este modelo: lo social y lo natural, a través de
los cuales se estructurard la planeacidn y cogestidn participativa del agua y territorio.

El disefio institucional plantea cambios importantes pero impostergables para poder enfrentar la grave crisis
de calidad de agua que hoy en dia representa la primera causa de muerte de nifios mayores de 1 afio y
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menores de 5 anos, asi como la de disponibilidad de los mas de 11 millones de personas que no cuentan con
acceso al agua potable y mas de 39 millones de personas que no cuentan con un sistema de recoleccidn de
aguas residuales en sus hogares.

La cuenca que contiene al sistema hidrico, entendido como la interaccién entre aguas superficiales y
subterraneas, constituye el soporte fisico-espacial en el que se tejen las relaciones sociales que determinan
las formas de gestidn juridica de los elementos naturales en general y del sistema hidrico en particular.

Serd a partir del conocimiento cientifico de su funcionamiento, complementado con los saberes locales, y a
través de un ejercicio de planeacidén-accion participativa de la sociedad organizada en corresponsabilidad
con el Estado Mexicano, que se lograran hacer efectivos los derechos humanos al agua y saneamiento, a la
alimentacién y a un medio ambiente adecuado, reconocidos en la Constitucidn e interrelacionados, por
medio precisamente de la participacién ciudadana en torno al agua, de mejores prdcticas productivas y de
la restauracion de los ecosistemas asociados.

Para estructurar y articular el funcionamiento de este modelo de cogestidn-planeacién por cuencas, se
considerard como base la division o gradaciéon en microcuencas y subcuencas. Cada uno de estos niveles
contard con un organismo (comités de microcuenca, comisiones de subcuenca y consejos de cuenca) y
esquema de gestién acorde a sus condiciones, necesidades y dinamicas propias, siempre en concordancia
con los objetivos y estrategias generales definidos por el Consejo Nacional de Cuencas, el cual constituye el
maximo organo de participacion social en materia hidrica.

La participacion ciudadana es medular en la planeacidon del uso, manejo, administracién, ejecucién,
seguimiento y sancién de los procesos del agua y del ordenamiento territorial. Por ello los consejos de
cuenca, comisiones de subcuenca y comités de microcuenca estaran integrados preponderantemente por
ciudadanos-comunidades (mas de 50% del total de las representaciones por cada nivel). En el caso del
primer nivel, la microcuenca, la eleccion de los representantes sociales se hara a partir de su nominacidn
por parte de algin grupo-organizacion social vinculado directamente con o afectado por la gestion del agua
y territorio. Su eleccién serd democratica y representativa de un amplio sector, grupo o colectivo social y su
participacién en las instancias de cogestion, dentro de las cuales tendran voz y voto, corresponderan al
mandato del grupo o comunidad que los eligié como representantes.

La conformacién ciudadana de los consejos de cuenca se hara con consejeros elegidos como representantes
en las comisiones de subcuenca, las cuales a su vez, estardn integradas por ciudadanos provenientes de
ejidos y comunidades rurales e indigenas electos y designados por los comités de microcuenca. Para
garantizar una participacion equitativa y amplia en la cuenca, se procurard siempre la representacion
ciudadana-comunitaria abarcando todo su territorio y en especial las zonas vinculadas directamente con el
funcionamiento del sistema hidrico (superficial y subterraneo) y con los ecosistemas asociados, en este
sentido se garantizard la participacién de habitantes de la cuenca alta y baja, de zonas metropolitanas y de
asentamientos rurlaes, de zonas sufriendo de conflictos hidro-ambientales (por usos, derechos,
administracion, riesgo, afectacion, contaminacién, déficit de agua, entre otros).

La insercidn de investigadores académicos especialistas en planeacidn hidro-territorial y ambiental es una
parte fundamental de este modelo de gestién participativo y ciudadanizado. Los especialistas en estos
temas procedentes de universidades, institutos y otros centros de educacidn superior formaran parte de la
Gerencia Técnica-Operativa de los consejos de cuenca. Su insercidn sera propuesta por los comités o
comisiones de cuenca y serd autorizada por el Consejo de Cuenca.

Sus funciones principales serdn: asesorar y apoyar técnicamente la elaboracion de los planes rectores y
programas anuales y ponerlos en operacion. También participaran en la construcciéon y manejo del Sistema
de Informacion y Monitoreo de Aguas y Cuencas en coordinacion con la Comisidn Nacional del Agua, pero
con autonomia con respecto a ésta y cualquier otro drgano de gobierno.

La participacidn comunitaria y ciudadana en los sistemas de agua y saneamiento
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A nivel municipal los cuatro tipos de organismos de agua potable y sistemas de saneamiento propuestos por
este proyecto: 1. Juntas Municipales, 2 Organismos Operadores Cogestionados, 3. Sistemas Comunitarios y
4. Organismos Cogestionados Intermunicipales deberan: a) garantizar el cumplimiento con el derecho
humano al agua y al saneamiento para todos los habitantes de los municipios respectivos, mediante el
acceso equitativo y de calidad al recurso; b) asegurar la coleccidn, tratamiento y reldso o retorno a la cuenca
-con calidad- de las aguas residuales de origen doméstico y de servicios publicos que se generan en el
municipio; y ¢) instrumentar estrategias para conservacion y ahorro del recurso.

Con el fin de garantizar la participacién activa y oportuna que corresponde a la ciudadania informada y
corresponsable en los consejos de los organismos municipales mencionados en el parrafo anterior, éstos
deberan estar constituidos, como minimo, por 50% de ciudadanos, los cuales deberdn cumplir con las
caracteristicas de experiencia, capacidad y neutralidad.

Aunado a lo anterior, algunos tratados internacionales firmados vy ratificados por México, salvaguardan los
derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio, el derecho a definir sus propios estilos de vida y
desarrollo, asi como el derecho a la consulta previa, libre e informada respecto de todas aquellas decisiones
gue pudieran afectarlos.

Es por ello que esta propuesta ciudadana de Ley, partiendo tanto desde un enfoque juridico como técnico,
plantea que todas las instancias ciudadanizadas para la planeacién y gestion del agua, deben operar en el
marco del respeto irrestricto a los derechos de las comunidades en cuyos territorios se producen las aguas.
De forma particular, reconoce a los comités de microcuenca como autoridad técnica, normativa y de
planeacién, instancia en la que deben estar representados los pueblos y comunidades indigenas, asi como
otras comunidades rurales propietarias o poseedoras legitimas de los predios agricolas y forestales dentro
de esta unidad hidrico-territorial.

En el mismo sentido, por primera vez se reconoce personalidad juridica a los sistemas comunitarios de agua
potable y saneamiento, que histdricamente se han hecho cargo del servicio en la mayoria de localidades del
pais; con esta medida se les da certeza juridica y la posibilidad de acceder a recursos publicos para mejorar
la prestacién a su cargo.

Instrumentos de planeacion
Agenda Nacional y Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, la Equidad y la Seguridad Hidricas

El Titulo Tercero trata sobre la planeacion y gestidén hidrica para la sustentabilidad, equidad y seguridad
hidricas. En el centro de este proceso de transicion es el Agenda Nacional, que establece las metas a ser
logradas en todo el pais en un periodo de quince afos: la restauracién de ecosistemas; acceso a agua de
calidad para todas y todos; agua para la seguridad alimentaria; eliminacidn progresiva de la contaminacion,
de la degradacidn de cuencas y acuiferos; la disminucion de vulnerabilidad a sequias e inundaciones; la
superacién de la impunidad hidricoambiental.

Planes Rectores

Se busca lograr estas metas a través de Planes Rectores consensados y vinculantes, con las politicas,
programas y acciones requeridas para cumplir con las metas del Agenda Nacional en cada cuenca. Sus
componentes incluirdn: Delimitacién de Areas de Importancia Hidrica, Plan para reducir la sobreextraccién
del agua; Plan para reducir la vulnerabilidad a inundaciones (o en su caso sequias); Plan para la Seguridad
Hidricoalimentaria; Planes Municipales para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua.

Dado que el agua es considerada como “derecho llave”, serd obligatorio respetar sus lineamientos en los
demas instrumentos de planeacidn territorial, urbano y ambiental.

La necesidad de un Plan Rector se explica en tanto que el agua es un recurso utilizado por muchos actores
en el territorio, a lo largo del cual se alteran las condiciones de calidad, cantidad y variabilidad, de tal forma

Pdgina 122



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

gue los usos del agua van generando impactos acumulativos en su recorrido, afectando a otros actores que
se encuentran rio abajo.

Para entender y gestionar el agua es necesario identificar a estos actores, sus usos, externalidades y
determinar el impacto acumulativo que los contaminantes, nutrientes, energia puede generar en la parte de
abajo. De ahi la necesidad de usar a la cuenca como unidad de gestion.

Para poder planear los usos, umbrales, externalidades y responsabilidades es necesario que estos actores
dialoguen, lleguen a consensos evaluar los riesgos y escenarios posibles; y sobretodo se construya una
vision comun de cdémo mantener la funcionalidad de la cuenca. Esto se logra mediante una planeacién por
cuenca, que halla su consistencia ultima en un Plan Rector.

Ante escenarios de incremento en la demanda de agua y ciclos hidrolégicos cada vez menos predecibles
debido al cambio climatico, se ha vuelto mds complejo y urgente lograr una buena gestidon de nuestras
fuentes de agua, lo que conlleva una planeacion de las actividades productivas y econémicas. De alli la
importancia de construir planes rectores que guien el desarrollo econémico y el crecimiento de las ciudades
sin detrimento de los ecosistemas terrestres e impulsando la participacion y la equidad social.

Las cuencas sanas, ademds de ser el territorio de quienes se organizan, viven y trabajan alli, permiten
mejorar la disponibilidad de agua, respondiendo con esto al deber juridico del Estado mexicano de
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento; regular el flujo hidrolégico y disminuir inundaciones
por eventos hidrometeoroldgicos extremos, y crear mejores condiciones para la adaptacidon frente a sequias
ocasionadas por el cambio climatico.

Pero este nuevo paradigma también requiere de una nueva gestidon del agua que transite de un modelo
extractivo a uno sustentable, lo cual implica cambiar la légica de uso del agua para priorizar las necesidades
humanas basicas antes que las industriales-extractivas, identificando e internalizando los impactos sobre el
agua que cada actividad genera y reconociendo las interrelaciones que éstas mantienen en el territorio.

Se requiere de una nueva institucionalidad que respete a las organizaciones comunitarias, y espacios de
participacién social desde el nivel de barrio urbano o comunidad rural, de subcuencas y de cuencas. El
enfoque de cuenca permitira superar las actuales descoordinaciones sectoriales y entre gobiernos
municipales. Ademas, este enfoque ofrece la oportunidad de acciones conjuntas entre gobierno y sociedad
civil para elaborar e implementar soluciones eficientes, equitativas y sostenibles a los problemas hidricos y
de desarrollo; de cuenca arriba hacia cuenca abajo en el sentido geografico y, de abajo hacia arriba en el
sentido socio ambiental, buscando resolver la mayoria de los problemas a nivel local.

El proyecto establece el deber de todos los 6rdenes de gobierno en el sentido de ejecutar las obras
aprobadas en los planes rectores de su competencia, segun la calendarizacion establecida por el Consejo
Nacional de Cuencas, en coordinacién con los consejos de cuenca.

Fondo Nacional por el Derecho Humano al Agua y Saneamiento

Este ultimo se integrard para reunir recursos con la finalidad de financiar proyectos realizados vy
administrados por sistemas autogestivos o por grupos comunitarios, escuelas, o cualquier otro en zonas
marginadas sin acceso a estos derechos, tanto de colecta, almacenamiento, filtracion o purificacion y
distribucion del agua, como sistemas apropiados de saneamiento que utilicen tecnologias apropiadas a las
condiciones fisicas y culturales del lugar.

Dicho fondo se formara a partir de un presupuesto asignado anualmente por el Congreso de la Union; el 75%
de las ganancias obtenidas por particulares a los cuales se hayan concesionado obras de infraestructura
hidrdulica, y los recursos provenientes del pago de derechos, tarifas, multas, subejercicios presupuestales y
cualquier otro relacionado con la administraciéon y gestion del agua.

Los consejos de cuenca solicitaran recursos del Fondo al Ejecutivo Federal, de acuerdo con las necesidades
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que hayan identificado y planteado con los planes de saneamiento y recuperacién de la calidad del agua.

Como la mayoria de la poblacidon que aln no cuenta con el acceso al agua asi como de un bafio digno que no
ponga en riesgo su salud, se encuentra en las zonas rurales , en dreas generalmente alejadas de la cabecera
municipal, este fondo auditable seria conformado por aportaciones de los concesionarios de aguas
nacionales con fines de lucro (incluyendo las concesiones de obras hidroeléctricas, petroquimicas y de
sistemas de agua y saneamiento concesionados a terceros bajo la Ley de Aguas Nacionales), y se emplearia
para el financiamiento directo a comunidades de proyectos planeados, disefiados, construidos y operados
con las comunidades, es decir proyectos participativos y auto-gestivos asi como descentralizados
técnicamente permitiendo resolver el problema en las localidades con sus habitantes y asi responder a las
necesidades y contextos locales y asegurar su sustentabilidad . Este fondo serviria para lograr accion
inmediata y superar las practicas discriminatorias que han dejado fuera a tantos millones de personas del
acceso a tan vitales servicios y lograr el acceso equitativo de éstos, sin por ello disminuir las
responsabilidades de los tres érdenes de gobierno ni los presupuestos designados en la cobertura de estos
servicios.

En este acapite resulta muy relevante la propuesta de regulacion de la infraestructura hidraulica que estaria
a cargo preferentemente por los pueblos y comunidades indigenas, los ejidos y comunidades rurales, las
organizaciones de productores o los gobiernos locales.

El presente proyecto busca también generar politicas diferenciadas pero congruentes para los diversos tipos
de aguas, como lo son: las superficiales, las subterraneas, las marinas, las pluviales y las residuales.

Reorientacion del sistema de concesiones a aguas nacionales

En materia de concesiones, punto neuralgico de la crisis hidrica que vive nuestro Pais, se propone, con
solidos fundamentos constitucionales, un cambio radical de criterios para su otorgamiento que respondan
al sentido del parrafo sexto del articulo cuarto de la Carta Magna. Asi, se dispone que en el otorgamiento y
renovacion de concesiones, asignaciones y permisos se dara preferencia al acceso equitativo al agua de
calidad para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, respetando
los volumenes ecoldgicamente aprovechables y que este mismo pardmetro se aplicard también a los
procesos de revocacion.

El proyecto impone al Estado deberes concretos y mesurables en el ejercicio de del manejo de concesiones
como el consistente en asegurar que las concesiones, asignaciones y permisos en materia de aguas estén
fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones y cuencas hidrolégicas que
correspondan, e instrumentar mecanismos para mantener o restablecer el equilibrio hidrolégico en las
cuencas hidroldgicas del Pais y el de los ecosistemas vitales para el agua, incluida la revocacién de los actos
administrativos emitidos.

De igual manera se rescata el concepto de “veda” como un instrumento clave pero excepcional y con
limitaciones temporales, ello coadyuvard a la eliminacidn del uso excesivo y contraproducente que
actualmente se le ha otorgado.

Mencion especial merece el tratamiento que se propone a las aguas utilizadas por los pueblos indigenas asi,
el proyecto reconoce el derecho al agua de los pueblos comunidades indigenas sin la necesidad previa de
asignacion o concesion y que estos administraran las aguas superficiales, pluviales, residuales y sagradas
como parte integral de sus tierras segun sus propias formas de gobierno.

En congruencia del presente proyecto con una visidn integral de conservacién de los elementos naturales y
priorizacion del respeto a los derecho humano se establece con toda claridad que no se otorgaran
concesiones de aguas nacionales para actividades de mineria toxica a cielo abierto, ni para procesos de
fracturacién hidraulica.

Prevencién de la contaminacién
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En este mismo Titulo se norma lo relativo a la prevencion de la contaminacién de aguas y cuencas. Al
respecto es prioritario sefialar que un alto porcentaje de las sustancias quimicas que se descargan a los
cuerpos de agua nacionales y a los sistemas de drenaje no son de origen natural, de tal forma que son
tdxicas para los seres vivos, animales y vegetales, incluido el hombre.

Los efectos tdxicos tienen un amplio rango de manifestaciones en intensidad, desde irritacion de la piel y
mucosas hasta la muerte, y en tiempo: efectos agudos con dosis elevadas, y efectos crénicos con dosis bajas,
pero diarias.

El efecto crénico mejor conocido por la poblacién es el cdncer, pero otros efectos son igualmente severos,
incapacitantes y costosos para las familias y la sociedad, como: asma, alteraciones del desarrollo
neuromuscular, retraso en el desarrollo cognitivo, teratogénesis (malformaciones congénitas), mutaciones
heredables, diabetes, Alzheimer, Parkinson, enfermedad renal, padecimientos cardiovasculares, e
infertilidad.

La contaminacion de las fuentes de agua y de los cuerpos de agua deteriora la calidad de otras matrices
ambientales relacionadas: aire por evaporacién de compuestos, suelo por difusién, por inundacién o por
riego con agua contaminada, y mantos freaticos por filtracidn y lixiviaciéon. La contaminacion del suelo, junto
con la del agua en campos agricolas lleva a la incorporacién de los tdxicos en la cadena alimentaria del ser
humano.

Existe suficiente conocimiento cientifico sobre la toxicidad y la peligrosidad de mas del 90% de los
contaminantes que han sido identificados en los rios y lagos mexicanos, aportada por organismos
internacionales especializados en la materia, dependientes de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
como organismos de Estados Unidos de América, Canadd, Japén y la Unidén Europea y laboratorios de
investigacion en todo el mundo, incluido México, de tal forma que las industrias de transformacion, talleres,
industrias extractivas, que arrojan esos toxicos a los rios, lagos y mares, asi como los municipios que lo
permiten, estan actuando con negligencia culposa, ya que la ignorancia de los efectos de estos compuestos
y de las recomendaciones que establecen la forma de manejarlos, usarlos y disponer de ellos no los excusa
de la responsabilidad de sus actos.

La responsabilidad es aun mayor al no mantenerse al tanto de las nuevas tecnologias que permiten la
recuperacion efectiva del agua, al mismo tiempo que se recuperan los metales pesados y se eliminan los
toxicos.

México ha firmado acuerdos internacionales en los que se ha comprometido a proteger el ambiente y la
salud mediante una gestidon adecuada de los compuestos quimicos. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sustentable de 2002 en Johannesburgo, los gobiernos estuvieron de acuerdo en “usar y producir las
sustancias quimicas de manera que no conduzca a la generacién de efectos adversos significativos en la
salud humana y el ambiente” y fijaron la fecha de 2020 para alcanzar dicha meta.

En relacién a lo anterior la propuesta dispone que las empresas agricolas e industriales trabajen
activamente en la sustitucion de materias primas, reactivos y demas compuestos altamente tdxicos o
peligrosos para los seres vivos, por otros que representen riesgos menores y que el tratamiento del agua
para su recuperacion y reutilizacién sea parte integral del proceso productivo de las industrias o del proceso
de extraccion en las minas e industrias de perforacién, ya sea que una sola planta de tratamiento dé servicio
a todo un corredor industrial o que cada industria tenga una. Estas plantas de tratamiento deben tener una
tecnologia que separe efectivamente los toxicos y recupere un agua de calidad suficiente para volver a ser
usada por la misma industria.

La economia de los derechos humanos asociados con el agua

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual México es firmante, exige
leyes y politicas fiscales y presupuestales que garanticen “la aplicacion maxima de los recursos disponibles
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para el cumplimiento progresivo de los derechos humanos”, entre los cuales el derecho al agua tiene un
lugar fundamental.

Este proyecto de ley busca cumplir con esta obligacion internacional, proponiendo en primer lugar, que el
agua sea considerada un bien comun, de la nacién, cuya gestién y manejo debe realizarse sin fines de lucro.

Se propone una politica fiscal-presupuestal progresiva, en la cual se pone fin a los subisdios invisibles
disfrutados por los que mas beneficio econdmico disfrutan de su uso: energia subsidiada para pozos de
agroexportadores, la realizacién de servicios hidricoambientales, la falta de controles sobre voliumenes
extraidos y descargas contaminantes. Se obligaria dedicar por lo menos el 0.7% del Producto Interno Bruto,
y el 5% del Presupuestos de Egresos de la Federacién al sector agua, priorizando a su vez las inversiones
requeridas para garantizar acceso al agua por parte de las comunidades mds marginadas.

Al amarrar los recursos publicos a la implementacion de los planes consensados, se eliminaria la
discrecionalidad en su uso. La Contraloria Social del Agua vigilaria contra actos de corrupcién en el sector, y
presionaria para garantizar que no interviniera criterios econdmicos, politicos o de otras formas de
discriminacién en su ejercicio.

Se propone un Dictamen de Costo-Beneficio Socio Hidricoambiental, para asegurar que las obras hidrdulicas
autorizadas sean las que implicarian un impacto mas positivo a lo largo de su vida util.

La sustentabilidad econémica del agua no implica que esta se tenga que pagar con el mismo elemento, sino
que se busquen los recursos suficientes para que se garanticen los derechos humanos vinculados al agua y
saneamiento. Lo cual significa que ese concepto no supone que el sistema financiero del agua tiene que ser
un conjunto cerrado, sino a que el ciclo tiene que ser sustentable en el dmbito general de las finanzas
publicas.

El presente proyecto estd inscrito en una perspectiva de derechos, por lo que las obligaciones y principios
amplios de universalidad, integralidad e interdependencia implican que las prioridades del estado, para
garantizar el bienestar, se tienen que ponderar para darle prioridad a los derechos. Y que los ingresos
publicos justo deben servir para financiar el cumplimiento de los mismos.

Medios de aplicacidon y cumplimiento

El Titulo Cuarto trata sobre los medios de aplicaciéon y cumplimiento del proyecto, sobre el particular debe
sefialarse que en los ultimos veinte afios han aumentado los casos de emergencias ambientales y conflictos
socio-ambientales, de hecho, diversas investigaciones establecen la existencia de mds de 280 conflictos
socio-ambientales en el pais, de los cuales cerca del 80% de ellos tienen relacién con el uso, manejo y
disponibilidad del agua. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones los dafios existentes en las cuencas
producto de los conflictos socio-ambientales, tanto en los aspectos culturales — de identidad, sociales, de
derechos humanos y ambientales no se han frenado, ni mucho menos revertido, ya sea por i) la generacién
de politicas publicas econdmicas, de urbanizacién e industrializacién generando procesos de exclusion
econdmica, territorial, social y de acceso a la justicia y ii) la falta de transparencia y calidad en la
fundamentacion técnico-cientifica de las evaluaciones de impacto ambiental v, iii) la corrupcion y el desdén
0, incluso, la represion de las iniciativas de la ciudadania por recuperar y hacerse de mejores condiciones de
subsistencia.

Ante este escenario, se considera que la inclusion de una Contraloria Social del Agua, como un organismo
desconcentrado y con autonomia financiera dentro del Consejo Nacional de Cuencas permitiria erradicar la
corrupcion y la impunidad en el ejercicio de la funcion publica. Que sera posible a partir de la participacion
organizada de la poblacién, comunidades y ciudadanos afectados, que funjan como observadores en las
reuniones oficiales de toma de decisiones sobre el derecho humano al agua, con la vigilancia de las
instancias ciudadanas y comunitarias de gestion del agua y a través de mantener actualizado un Sistema
Nacional de Derecho Humano al Agua que incluya una evaluacién anual de cumplimiento de los
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funcionarios publicos, que incluya aspectos de sanciones o revocacion de mandatos de funcionarios que
incumplan su trabajo.

Uno de los aspectos principales que disminuirian el actual nimero de conflictos socio-ambientales es la
posibilidad de generar demandas de accién colectiva para cancelar proyectos afectan las condiciones socio-
ambientales de la cuenca y pueden permitir mejorar condiciones de restauracién socio-hidricambiental.
Para ello, se propone la existencia de una Procuraduria del Agua independiente que sea la responsable de
vigilar y sancionar las violaciones a la normatividad y la Defensoria socio-hidricambiental que pueda lograr la
cancelacién de las obras que tengan concesiones ilicitas o irregulares, ademds de establecer un fondo del 5%
de los derechos del agua para financiar asesoria legal para personas afectadas individuales y colectivas o la
restauraciéon de dafos. Pero principalmente el poder generar una instancia prdctica de acercamiento social
que de atencién a las problematicas concretas regionales, de cuenca y de comunidad.

Por otra parte estamos convencidos de que los medios sancionatorios tradicionales que privilegian el
ejercicio punitivo del Estado a efecto de lograr el cumplimiento de la ley, como lo son, la pormenorizacién
de conductas castigables correlacionadas con un catalogo amplio de sanciones y atribuciones inquisitivas
del poder publico, no han conseguido en el caso de nuestro pais, los objetivos que persiguen. En particular,
en la materia de los recursos naturales dicha penalizacién mds bien ha logrado generar espacios de
corrupcién y chantaje en los agentes sociales y deterioro de los elementos naturales.

Por lo anterior el sistema sancionatorio garantista que se propone asume los siguientes objetivos:

1. Generar un discurso juridico de aplicacidon y cumplimiento de la ley que privilegie la prevencién, la
mediacién y en general los medios de solucién de controversias no adversariales.

2. Establecer las condiciones para que la autoridad pueda fijar, atendiendo a los casos concretos, con
una exhaustiva argumentacion y dentro de un margen muy amplio, cuales son las sanciones que proceden
contra una determinada conducta, siguiendo tan solo el criterio sobre si las misma atenta prioritariamente
contra un derecho constitucional o deriva de incumplimientos legales o administrativos.

3. Instituir una técnica de tutela judicial ad hoc. Bajo el principio ubi ius ibi remedium, es decir, donde
hay derecho, hay accién jurisdiccional para su defensa.

4. Desarrollar medios de proteccidn para los particulares que sean efectivos

5. Proponer un medio de controversia de los gobernados a través de una accién difusa que permita la
vigilancia del cumplimiento de la ley de manera oportuna, reducida de formalismos y al alcance de cualquier
persona sin tener que demostrar que resulta afectada.

6. Priorizar la reparacién del dafio.

El proyecto se complementa con un grupo de articulos transitorios que tiene por objeto resolver las
materias que requerirdn ciertos tiempos para su aplicacidn, asi como otorgar plazos perentorios a la
elaboracion de los instrumentos indispensables para el inicio de la plena vigencia de la propuesta.

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado sometemos a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, se
abroga la Ley de Aguas Nacionales y se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
la presente Ley.
LEY GENERAL DE AGUAS
TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones constitucionales establecidas para
garantizar el acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
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suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como para definir las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social, aplicables en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer las facultades de la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como los espacios y mecanismos de participacion
ciudadana para:

l. Garantizar el derecho humano al agua y saneamiento a todos los habitantes;
1. Garantizar el derecho a la alimentacién en lo relacionado al agua;

M. Contribuir a garantizar el derecho a un medio ambiente sano mediante la disponibilidad de agua
suficiente y de calidad para los ecosistemas;

V. Garantizar el uso preferente del agua por parte de los pueblos indigenas en las tierras que habitany
ocupan, asi como el respeto por sus derechos culturales, usos, costumbres y formas de gobierno en relacién
con el agua;

V. Estabilizar y restaurar los flujos de aguas subterrdneas y superficiales;

VL. Eliminar progresivamente la contaminacién de cuerpos y corrientes de agua, asi como las
actividades que destruyen o deterioran las cuencas y sus aguas subterraneas, y

VII. Eliminar progresivamente la vulnerabilidad de la poblacién ante sequias e inundaciones causadas
por el manejo inadecuado de las cuencas.

ARTICULO 2.- Todos los habitantes del Pais tienen el deber de conservar el agua conforme a lo dispuesto en
esta Ley, asi como el derecho de acceder a las aguas del territorio nacional, en los términos en ella
previstos, para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Es deber
del Estado garantizar que se ejerza este derecho en condiciones de sustentabilidad y equidad, asi como de
regir el desarrollo del Pais de manera que no se generen dafos o deterioros ambientales, ni se ponga en
riesgo el ejercicio de este derecho para las generaciones futuras.

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Acceso equitativo: La obligacién de las autoridades federales, estatales y municipales de garantizar
el acceso, via estrategias de distribucion o almacenamiento a nivel domiciliar, a un volumen fijo de agua de
calidad para consumo humano por habitante por dia, sin importar la ubicacién geografica o la situacidn
econdmica, cultural, social o de género de los habitantes;

1. Agua de calidad: Agua para uso y consumo humano cuyas caracteristicas no representan ningun
riesgo para la salud durante el consumo de por vida, inclusive durante las diferentes sensibilidades que
pueden ocurrir en distintas etapas de la vida;

M. Aguas sagradas: son aquellas que nacen o discurren en sitios considerados sagrados tales como
cascadas, cenotes, lagunas, vertientes y manantiales, en torno a los cuales los miembros de comunidades,
pueblos indigenas y campesinos practican sus rituales y su espiritualidad para ejercer, preservar y fortalecer
sus respectivas culturas;

V. Alcantarillado de aguas pluviales: El sistema de captacién, canalizacién, almacenamiento vy
aprovechamiento especifico para las aguas pluviales urbanas o en asentamientos humanos. Este sistema
deberd sustituir gradualmente a los existentes de alcantarillado mixto, en donde las aguas pluviales se
mezclan con aguas residuales.

V. Cauce: El canal natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente
maxima ordinaria escurran sin derramarse. En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce
propiamente definido, cuando el escurrimiento se concentra hacia una depresion topografica y éste forme
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una carcava o canal, como resultado de la acciéon del agua fluyendo sobre el terreno. Para fines de
aplicacién de la presente Ley, la magnitud de dicha cdrcava o cauce incipiente deberd ser de cuando menos
de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;

VL. Caudal ecoldgico: La calidad, cantidad y régimen del flujo o variacion de los niveles de agua
requeridos para mantener los componentes, funciones y procesos de los ecosistemas hidricos para no
perder su resiliencia;

VII. Contaminacion: Incorporacion o acumulacidn de materiales, compuestos quimicos organicos o
inorgdnicos, radiacidn, que causan una respuesta bioldgica adversa en los ecosistemas o en la reproduccion,
crecimiento y supervivencia de los seres vivos;

VIII. Cuenca: Cuenca hidroldgica, entendida como la unidad hidroldgica-administrativa basica de la
planeacién y gestion hidrica, conformada por un territorio dentro del cual las aguas pluviales y superficiales
confluyen, en interrelacién con flujos locales y regionales de aguas subterraneas;

IX. Cuenca en equilibrio: Se considerard que una cuenca estd en equilibrio hidrico cuando ha
recuperado el nivel histérico de agua en sus acuiferos y lagos, y en los regimenes de flujo de sus
manantiales y rios; cuando la calidad del agua en sus aguas superficiales y subterrdneas permite su
aprovechamiento para consumo humano y riego; cuando las zonas de riesgo de inundaciones
extraordinarias no incluyen a asentamientos humanos; cuando todos los habitantes cuentan con acceso a
agua de calidad, cantidad, accesibilidad y asequibilidad;

X. Cuenca en estrés hidrico: Se considerara que una cuenca esta en estrés hidrico cuando sufre de uno
o mas de los siguientes fendmenos: inundaciones crénicas de asentamientos humanos; hundimientos
mayores a 2 centimetros al afio, o grietas, en las zonas de extraccién de aguas subterraneas; desecamiento
progresivo de ecosistemas vitales; rios, lagos, acuiferos sin la calidad para uso agricola o humano; o cuando
las inequidades en los sistemas de acceso al vital liquido dejan asentamientos humanos sin acceso al
derecho humano al agua y saneamiento. Las cuencas que sufren de dos o mas de estos fendmenos se
considerardn cuencas en extremo estrés hidrico, en cuyo caso no se permitiria la autorizacion de nuevos
proyectos de vivienda, por no contar con las condiciones necesarias para poder garantizar el respeto por el
derecho humano al agua y saneamiento de los futuros habitantes;

XI. Derecho humano al agua: El derecho de todos los seres humanos y el derecho colectivo de los
pueblos indigenas y comunidades a contar con agua suficiente, segura, aceptable culturalmente, accesible
fisicamente y asequible econdmicamente para usos personales y domésticos; indispensable para vivir
dignamente, siendo este derecho al agua condicidn previa para la realizacion de otros derechos humanos,
como el derecho a la salud, a la alimentacion, a un medio ambiente sano, a la educacién y para el ejercicio
de derechos culturales;

XIl. Derecho humano al saneamiento: El derecho de todos seres humanos y el derecho colectivo de los
pueblos indigenas y comunidades a contar con instalaciones sanitarias y a servicios adecuados de
saneamiento, suficientes, seguros, culturalmente aceptables y asequibles econédmicamente, en sus
domicilios, en centros escolares y laborales, espacios publicos, entre otros; siendo este derecho al
saneamiento condicidn previa para la realizacidn de otros derechos humanos, como el derecho a la saludy a
un medio ambiente sano, al permitir disfrutar de cuerpos de agua limpia, y de no estar expuesto a aguas
contaminadas;

XIII. Drenaje: El sistema cerrado de captacion, coleccién y canalizacion de aguas residuales de uso
humano-doméstico-publico desde sus puntos de generacién, hasta la entrada a una planta de tratamiento;

XIV. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica;

XV. Flujos regionales de aguas subterraneas: Aguas subterrdneas de flujo profundo que incluso
atraviesan las fronteras superficiales de las cuencas, infiltradas hace miles o incluso cientos de miles de
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afios. Con raras excepciones, su calidad no es potable y su extraccién resulta en serios dafios al
funcionamiento de las cuencas y de acuiferos de buena calidad, poniendo en riesgo inmediato el
cumplimiento del derecho humano al agua de sus habitantes.

XVI.  Gestidn Integral de Cuencas: Proceso colaborativo y planificado a través del cual se busca
comprender la compleja interaccién entre las aguas pluviales y superficiales, los suelos, los ecosistemas, los
asentamientos y actividades humanas y los flujos subterrdneos locales y regionales, con el fin de
consensuar, ejecutar y evaluar programas de accidn que restauren y mantengan los servicios ecosistémicos
y flujos subterraneos requeridos para contar con agua de calidad para las actuales y futuras generaciones;

XVII.  Gestidn Integral de Riesgos Hidrometeoroldgicos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacidn, analisis, evaluacién, control y reducciéon de los riesgos que podrian generarse por fendmenos
hidrometeoroldgicos, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a la ciudadania, dirigido a
combatir las causas estructurales de los desastres y fortalecer la resiliencia ambiental o la resistencia de la
sociedad;

XVIll.  Humedales: Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marca baja no exceda de
seis metros;

XIX. Modelacion hidroldgica: Funcion esencial del Sistema de Informacién y Monitoreo y de la Cuenca,
que permite estimar el comportamiento de la cuenca bajo distintos escenarios, de modo que se puedan
identificar zonas de importancia hidrico-ambiental y establecer las restricciones y acciones requeridas;
detectar zonas en riesgo de inundaciones, y disefiar las obras requeridas para prevenir estos riesgos; prever
el potencial impacto de proyectos o actividades; y comparar los costos y beneficios hidricos, sociales,
ambientales y econdmicos de potenciales proyectos en la cuenca;

XX. Potabilizacién: La remocion de contaminantes del agua para que obtener la calidad requerida para
el consumo humano a lo largo de una vida y en cada etapa de la misma, la cual no se logra con la cloracion;

XXI. Registro Publico de Aprovechamiento del Agua: Registro que se integrard, en los términos que
establezca el Reglamento respectivo, para dar a conocer de manera inmediata las concesiones vy
asignaciones que se otorguen y proveer acceso publico a la informacion de calidad sobre los voliumenes
aprovechados de acuerdo a lo establecido en esta Ley. En este Registro se organizara la informacién por
cuencas a efecto de facilitar el trabajo de los consejos de cuenca;

XXIl.  Saneamiento: Las politicas, acciones e infraestructura requeridas para poner fin a la contaminacion
de cuerpos de agua y flujos subterraneos. En el caso de aguas residuales de origen doméstico personal o de
servicios publicos, implica el disefio, instalacion y mantenimiento de tecnologias para la recepcion,
recoleccidn, separacién, almacenamiento, transporte, biodegradacion y remocidn o disposicion segura de
contaminantes, para lograr agua de calidad para su redso o su retorno a la cuenca y sus acuiferos;

XXIll.  Seguridad alimentaria: La certidumbre de los habitantes del Pais derivada de vivir y participar en un
modelo de gestion de cuencas y sus aguas que contribuye a garantizar su acceso permanente a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, mediante esquemas de agricultura hidrolédgica vy
ambientalmente apropiados y sustentables cuya producciéon se destina al autoconsumo y a mercados
locales y regionales;

XXIV. Seguridad hidrica: La certidumbre de los habitantes del Pais derivada de vivir y participar en un
modelo de gestiéon de cuencas y sus aguas que garantice su acceso permanente a agua de calidad vy
saneamiento, sin sufrir vulnerabilidad a inundaciones, sequias o conflictos causados por el manejo
inadecuado del recurso;

XXV. Servicios hidrolégico-ambientales: Beneficios que se obtienen de las multiples funciones realizadas
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por los suelos y ecosistemas presentes en las cuencas, asi como por los flujos de aguas subterraneas, como
son la regulacién de inundaciones y sequias, la regulacién del clima y la temperatura, la captura de carbono,
el mejoramiento de la calidad del aire, la prevencién de la erosién y el azolve, y muy en particular la
provisién de agua de calidad necesaria para cumplir con los derechos humanos al agua, al saneamiento, a la
alimentacién y a la salud, asi como para otras actividades productivas, culturales y recreativas, cuya
restauracién y fortalecimiento depende de la participacion activa de las comunidades residentes en las
zonas proveedoras de estos servicios;

XXVI. Sistema de Informacién y Monitoreo de Aguas y Cuencas: Un sistema a ser manejado por los
consejos de cuenca y sus organismos auxiliares, en coordinacién con universidades e instituciones locales.
Incluird sistemas de modelacién hidrolégica; el registro de manantiales, humedales y otros sitios de
importancia hidrica; asi como de monitoreo meteoroldgico, hidrométrico, de calidad del agua, de
cumplimiento con el derecho humano al agua, con atencién especial al monitoreo de avances o retrocesos
frente a las metas del Plan Rector de Cuenca. Este Sistema sera utilizado para determinar el Volumen Anual
Ecoldogicamente Aprovechable, y para fijar y monitorear el cumplimiento con los condicionantes para su
autorizacion o renovacion;

XXVII. Sustancia téxica: Cualquier sustancia o material que, por sus propiedades quimicas o fisicas, causa
una respuesta bioldgica adversa que compromete la reproduccion, crecimiento, distribucién o supervivencia
de los organismos;

XXVIII. Sustancia altamente peligrosa: Sustancias internacionalmente reconocidas por tener mayor
toxicidad aguda, efectos crénicos como cancer, mutagénesis, disrupcidon endocrina, persistencia en agua o
afectacidén de polinizadores;

XXIX. Trasvase: El traslado continuo de agua desde una cuenca a otra, resultado de obras artificiales tales
como tuberias, acueductos, canales o tuneles, que causa desequilibrios para los ecosistemas, cuerpos de
agua y comunidades humanas tanto en la cuenca exportadora como en la receptora;

XXX.  Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable: El volumen de agua pluvial, superficial o
subterranea, que podria ser utilizada, tratada y retornada con calidad anualmente a una cuenca, subcuenca
0 microcuenca, sin poner en riesgo el buen funcionamiento de sus ecosistemas y flujos subterraneos ni la
relacidn integral entre las comunidades, sus suelos y aguas, y sin implicar costos econédmicos extraordinarios
ni el empleo excesivo de energéticos no renovables. Este volumen, que sera calculado por cada Consejo de
Cuenca utilizando metodologias cientificamente consensuadas, servird también de base para determinar el
volumen maximo que podria ser asignado y concesionado en cada cuenca, asi como las condicionantes para
su aprovechamiento;

XXXI.  Volumen de Acceso Estandar por Cuenca: El volumen de agua potable por persona fisica, por dia
que un Consejo de Cuenca determine adecuado garantizar, con prioridad a cualquier otro uso, para todos
los habitantes de la cuenca correspondiente considerando su volumen anual de agua ecoldgicamente
aprovechable;

XXXIl. Zonas de Importancia Hidrico-Ambiental: Zonas prioritarias por su contribucién a la infiltracion,
recarga, regulacion de inundaciones, control de erosién o de sedimentacidn y, por lo tanto, vitales para el
funcionamiento de las cuencas y sus flujos de aguas subterraneas, en las cuales se aplicaran restricciones a
los usos del suelo y actividades autorizables, se apoyard a las comunidades locales para la realizacién de
proyectos de restauracién y se aplicardn restricciones vinculantes a la autorizacién o realizaciéon de
proyectos o actividades dafiinos;

XXXIll. Zonas de riesgo de inundaciones: Las zonas en donde el Atlas de Riesgo, asi como el Sistema de
Informacién y Monitoreo de Aguas y Cuencas determinen que se encuentran asentamientos humanos en
riesgo de inundaciones debido a eventos meteoroldgicos con un periodo de retorno de 50 afos. La
autoridad tendra la obligacidon de realizar las obras necesarias para reducir o eliminar las zonas de riesgo, de
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no permitir la autorizacién de nuevos proyectos o construcciones en ellas y, en caso necesario, lograr la
reubicacidn de los asentamientos en riesgo, y

XXXIV. Zonas de veda: Zonas que cuentan con decretos presidenciales prohibiendo la autorizacién de
concesiones para la extraccion de aguas superficiales o subterraneas, siendo, por lo tanto, zonas prioritarias
para lograr el rescate y cancelacion definitiva de volumenes que han sido concesionados o asignados en
exceso a los volumenes ecoldgicamente aprovechables.

ARTICULO 4.- Toda actividad de los poderes publicos, asi como de los gobernados, en materia de aguas, se
regird por los siguientes principios:

l. Prioridad del acceso al agua para el ejercicio de derechos humanos. Se deberan priorizar, respecto a
cualquier otro uso, los usos del agua ecolégicamente disponible en una cuenca para satisfacer necesidades
de consumo personal y doméstico; de alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad de la poblacién en
territorio nacional, asi como de agua para los ecosistemas en relacién con el derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las personas;

. Sustentabilidad. Implica el aprovechamiento mdaximo de las aguas pluviales y redso de aguas
residuales tratadas para conservar el volumen de agua ecolégicamente disponible en cada cuenca, asi como
la gestion ciudadanizada, planificada e integral de las cuencas, de sus aguas superficiales y subterrdneas, de
los sistemas locales de agua potable y saneamiento, todos fundamentales para garantizar el acceso de al
agua calidad y en cantidad suficiente por parte de las generaciones actuales y futuras;

M. Equidad. Se deberan tomar las medidas necesarias a fin de garantizar que todos los habitantes
tengan acceso a volumenes suficientes de agua de calidad y al saneamiento bajo las mismas condiciones sin
importar su ubicacién geogréfica o situacion socioecondmica, cultural o de género. El agua y los servicios e
instalaciones de agua y saneamiento deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso
priorizando a los sectores mds vulnerables y marginados de la poblacidn, sin discriminacidn, tratdndose de
su consumo directo;

V. Asequibilidad. Implica que los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento
de agua y servicios de saneamiento deben ser accesibles econémicamente y no deben comprometer ni
poner en riesgo el ejercicio de otros derechos humanos;

V. Aceptabilidad. Implica que el acceso al agua y las instalaciones y servicios de saneamiento deben
resultar cultural y socialmente razonables, considerando aspectos de género y practicas habituales de
higiene de cada cultura;

VI. Participacion ciudadana. Todos los involucrados deberdn participar en términos democraticos en la
toma de decisiones relacionadas con la gestidn del agua, para lograr la sustentabilidad y equidad a partir de
la informacién mds completa y de mejor calidad, la cual se debera facilitar de manera oportuna para
garantizar el libre acceso y la pluralidad.

Este principio implica, ademds; el derecho de solicitar, recibir y difundir todo tipo de informacién
relacionada con el ciclo hidrolégico del agua; las aguas pluviales, superficiales, residuales y subterraneas, su
uso y administracion, incluyendo la calidad de las mismas; los mecanismos y recursos publicos para obras o
servicios relacionados con el agua y saneamiento; el disefio y contratacion de obras; toda informacion
asociada con la autorizacion de obras y actividades que podrian afectar potencialmente el derecho humano
al agua y saneamiento, asi como a presenciar los procesos de toma de decisidn por parte de autoridades
relacionadas con el agua;

VIII. Pro-persona, pro-naturaleza. En caso de duda se aplicard la interpretacién que mas favorezca la
proteccion de los derechos humanos de las personas fisicas, las comunidades humanas y los pueblos
indigenas, y se priorizard la conservacidn de los ecosistemas asociados a la produccion de agua, incluyendo
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rios, cauces y cuerpos de agua;

IX. Interculturalidad y no-discriminacion. La participacién de las mujeres y poblaciones indigenas y
marginadas debera asegurarse en la toma de decisiones sobre sistemas de gestién del agua, asi como la
priorizacién de estrategias que incorporen en dichos sistemas de gestidn a las mujeres urbanas y rurales, asi
como las cosmovisiones, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas;

X. Respeto y acceso a las aguas sagradas. El Estado reconocerd en todo momento el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a acceder y manejar conforme a sus prdcticas ancestrales las aguas
sagradas que se encuentren dentro de sus territorios.

XI. Seguridad de las personas fisicas, de las comunidades y pueblos y de su patrimonio. El Estado
tomara las medidas necesarias para prevenir, suspender y, en su caso, revertir los efectos de obras y
actividades que vulneran esta seguridad frente a las inundaciones, hundimientos, grietas, trasvases
histéricos, contaminacion, salinizacidn y sequias, incluyendo concesiones o asignaciones excesivas; la
ubicacién inadecuada de pozos u otras obras de extraccidn; la urbanizacion de cauces, planicies de
inundacién o zonas lacustres o de recarga; actividades agropecuarias, industriales o de extraccién
hidroldgicamente inapropiadas; la deforestacién, el desecamiento de humedales u otras formas de
destruccién de ecosistemas vitales, asi como otras formas de manejo inadecuado de los ciclos hidrolégicos
en las cuencas;

XIl. Respeto a la relacidon integral e indivisible entre las comunidades humanas, sus tierras y aguas. Estos
tres elementos deben respetarse en su conjunto en el actuar publico y privado lo cual implica, entre otras,
cosas contar con el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades en la toma de cualquier
decisidon que pudiera afectarles;

X1, Adecuacion, necesidad y proporcionalidad. El Estado debera demostrar que las decisiones
emprendidas en materia de aguas y cuencas son adecuadas para alcanzar la finalidad perseguida;
necesarias, al no haber otras medidas menos restrictivas cuando se puedan lesionar derechos, y
proporcionales, al derivarse de ellas mas beneficios para el interés general que perjuicios sobre otros
bienes, valores, o intereses en conflicto, sobre todo cuando se trata de otros derechos y libertades
consagrados constitucional e internacionalmente;

XIV. Restauracién del funcionamiento éptimo de las cuencas y la proteccion de la calidad de sus aguas.
Implica la priorizacién de acciones en el dmbito local y en cuenca alta en forma consensuada entre los
habitantes de la cuenca; la eliminacidn progresiva de sustancias y actividades contaminantes del aire, suelo
y agua, y el confinamiento, remocién, reuso y disposicidén segura de los contaminantes utilizados;

XV. Prevencion. Se priorizardn medidas que eviten la contaminacion, la sobreexplotacion o dafos a
ecosistemas o sistemas de flujos subterraneos y superficiales;

XVI. Precaucidn. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente o la salud de las
personas, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacidon del medio ambiente, las cuales
podran incluir la revocacion, cancelacion o suspension de actos de autoridad y obras de infraestructura;

XVII.  Restauracion. Se deberdn restaurar los sistemas de flujos subterrdneos y superficiales y los
ecosistemas asociados, como Unica manera de garantizar la disponibilidad de agua de calidad en cantidad
suficiente para las generaciones actuales y futuras. En el caso de obras o actividades que resulten en dafios
a fuentes superficiales o subterraneas de agua o a los ecosistemas asociados, el responsable tendrd la
obligacion de restaurar la fuente de agua en calidad y cantidad, asi como los ecosistemas asociados en
coordinacion con las comunidades afectadas;

XVIII.  Subsidiariedad. Se deberdan priorizar los procesos, proyectos y soluciones locales en la planeacién y
gestidn socio-hidrico-ambiental, asi como en la asignacidn de recursos publicos;
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XIX. Sustitucion. Al proponer un proyecto o actividad que pudiera poner en riesgo el buen
funcionamiento del ciclo hidrolégico, los servicios ambientales de la cuenca, el sistema de flujos
subterraneos o superficiales o la calidad del agua, se tendra que utilizar la alternativa que represente un
minimo de dafos, y considerar, incluso, la no realizacién del proyecto o actividad;

XX. Preferencia tecnoldgica. Se deberd dar prevalencia a las tecnologias locales y culturalmente
apropiadas, asi como a las que impliquen una reduccién maxima del empleo de energéticos fésiles que
generan gases de efecto invernadero y que propicien la transicion progresiva a fuentes de energia limpias;

XXI. Exigibilidad vy justiciabilidad. Los recursos administrativos y procedimientos jurisdiccionales para la
protecciéon de todos los derechos previstos en la presente Ley deberan ser en la practica gratuitos,
facilmente accesibles a la poblacion y en todos los casos expeditos, y

XXIl.  Suficiencia presupuestal. Se debera aplicar el maximo de los recursos disponibles en las obras y
proyectos requeridos para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento de las generaciones
actuales y futuras sobre otras prioridades de inversion publica.
TITULO SEGUNDO
Administracion publica y ciudadana del agua
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 5.- La administracidn publica y ciudadana del agua es un sistema de corresponsabilidad basado
en procesos participativos de planeacidon, monitoreo y evaluacién enfocados a lograr la gestién, bajo
criterios de sustentabilidad y equidad, de las aguas en el territorio nacional. En el marco de este sistema el
ejercicio de atribuciones y la participacidn ciudadana deberan orientarse a garantizar:

I El derecho al acceso y disposicién de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, asi como el saneamiento para los habitantes del Pais;

Il. Los derechos a la alimentacién y a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de su
poblacién, y

M. El desarrollo econdmico integral y sustentable en pleno respeto a los derechos sociales e indigenas.

ARTICULO 6.- En la aplicacién de la presente ley intervendrdn:

l. Las diversas autoridades en ejercicio de las atribuciones federales, estatales y municipales, en
concurrencia y coordinacién conforme a lo sefialado en el Capitulo Il de este Titulo, y

Il. Los organismos y sistemas ciudadanos y comunitarios conforme a lo previsto en el Capitulo lll de
este Titulo de la presente Ley.

CAPITULO 1]
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 7.- Participaran en la administracién publica del agua, en concurrencia y coordinacién conforme
a lo previsto en esta Ley y en los instrumentos de planeacidon que de ella se deriven, las siguientes
instituciones publicas:

I El Titular del Poder Ejecutivo Federal;
. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
1. La Comision Nacional del Agua;

V. Los gobiernos de las entidades federativas, y
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V. Los gobiernos municipales.

Las atribuciones federales en materia de aguas se ejercerdn por las instituciones previstas en las primeras
cuatro fracciones de este articulo, en coordinacion con las distintas dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribuciones.

Las atribuciones estatales en materia de aguas se ejercerdn a través de los gobiernos de los estados y del
Distrito federal, de acuerdo a su organizacion interna.

Las atribuciones municipales en esta materia se ejercerdn por los gobiernos de los municipios que
conforman al Pais, en estrecha coordinacidon con las juntas y sistemas municipales relativos al agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como por el Gobierno del Distrito Federal en su circunscripcién territorial,
de acuerdo a su organizacién interna.

En todo caso, las distintas instituciones guiardn sus actos de autoridad por las resoluciones derivadas de la
participacion social, segln corresponda.

ARTICULO 8.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal ejercera las siguientes atribuciones:

I Aprobar la Estrategia Nacional, conforme a lo previsto en esta Ley y la Ley de Planeacion, y tomar
medidas para lograr la coordinacion y la concurrencia en ella previstas;

Il. Coordinar politicas y emitir lineamientos en apoyo a la instrumentacion de los Planes Rectores para
que las cuencas del Pais puedan lograr el equilibrio con base en sus propios recursos hidricos;

M. Incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones requeridas para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, acorde con los Planes Rectores de las cuencas, asi como los derechos a la
alimentacién y a un medio ambiente sano en relacidn con el agua;

V. Tomar las acciones necesarias, respetando la prelacidon del uso personal y doméstico asi como las
resoluciones de los consejos de cuenca y la Contraloria Social del Agua, para corregir el sobre-
concesionamiento de las aguas, asi como la sobreexplotacidn de las llamadas zonas de libre alumbramiento
y poner fin a la contaminacidn de las aguas con sustancias téxicas de manera progresiva;

V. Garantizar el control por parte de los respectivos consejos de cuenca, bajo la supervision de la
Contraloria Social del Agua y la Auditoria Superior de la Federacidn, de la extracciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas,
y las superficiales, en los términos de la presente Ley, y expedir los decretos de veda, zonas reglamentadas,
y zonas de reserva a peticion de los consejos de cuenca;

VI. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de ocupacién temporal, total o
parcial de los bienes, o su limitacidn de derechos de dominio, garantizando el derecho al consentimiento
previo, libre e informado de las comunidades que pudieran ser afectadas y la consulta de los habitantes de
las cuencas, respetando el principio de proporcionalidad con un énfasis en alternativas que no desplazaran
ni afectaran a las comunidades locales y solamente para obras previstas en el Plan Rector de la cuenca, en
los términos de esta Ley, de la Ley de Expropiacidn y las demas disposiciones aplicables;

VII. Coordinar y consultar con el Consejo Nacional de Cuencas y los consejos de cuenca directamente
involucrados, para pedir su opinidén y propuestas sobre los mecanismos, adecuaciones y condicionantes
necesarios para garantizar el derecho al agua, asi como a un medio ambiente sano y a la seguridad
alimentaria desde la perspectiva hidrica, en el contexto de actuales o potenciales acuerdos y convenios
internacionales, y

VIII. Nombrar al Director General de la Comisién Nacional del Agua a partir de la terna propuesta por el
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Consejo Nacional de Cuencas.

ARTICULO 9.- Son atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

l. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos relativos al
sector;

Il. En consulta con el Consejo Nacional de Cuencas y de los consejos de cuenca en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sugerir los instrumentos internacionales que de acuerdo con la Ley sean
de su competencia en materia de aguas; instrumentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de aguas y, en caso necesario, solicitar la revisién de tratados y
acuerdos existentes;

M. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica, propuestas por el Consejo Nacional de
Cuencas;

V. Definir los lineamientos técnicos en materia de gestiéon de aguas nacionales, cuencas, obras y
servicios, para considerarlos en la elaboracién de programas, reglamentaciones y decretos de vedas vy
reserva, y

V. Asegurar mecanismos de colaboracién entre los gobiernos y ciudadanos en el dmbito local y
nacional para asegurar la planeacién, gestion y monitoreo participativos de las cuencas y acuiferos bi o
trinacionales.

ARTICULO 10.- La Comisién Nacional del Agua ejercera las siguientes atribuciones:

l. Coadyuvar en la implementacién de las atribuciones del Ejecutivo Federal y de la Secretaria en
materia hidrica;

Il. Fungir como organismo técnico y de soporte al Consejo Nacional de Cuencas y a los consejos de
cuenca en materia hidrica y de sustentabilidad para garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

M. Contribuir a la implementacion de la Agenda Nacional del Agua, la Estrategia Nacional y los planes
rectores de cuenca a través de la coordinacidn con los consejos de cuenca y sus gerencias técnico-
operativas;

V. Emitir y substanciar los actos de autoridad previstos en esta Ley para la implementacién de los
instrumentos de planeacidn y gestidn desarrollados con la participacidn ciudadana;

V. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidrdulicas federales,
previstas en los programas rectores en coordinacion con los consejos de cuenca;

VL. Proponer normas oficiales mexicanas a la autoridad correspondiente;

VII. Ejercer los actos de autoridad en el otorgamiento, renovacién o revocacion de titulos de
concesiones segun la Recomendacién Anual de Voliumenes y Condicionantes para el concesionamiento de
Aguas Nacionales aprobado por el Consejo de Cuenca correspondiente;

VIII. Delimitar y supervisar que los cauces de los rios, lagos, arroyos y demas bienes publicos inherentes
al agua en los términos de esta ley, se mantengan libres de construcciones;

IX. Coordinar la construcciéon de obras programadas en los Planes Rectores y, en los casos en que
resulte necesario, los procesos transparentes de licitacién y realizacion;

X. Tomar las medidas necesarias para prevenir dafios y restaurar ecosistemas y flujos subterraneos o
fuentes de agua;

XI. Ejercer bajo la supervisién de los consejos de cuenca, las atribuciones fiscales en materia de

Pdgina 136



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

administracién, determinacidén, liquidacién, cobro, recaudacién y fiscalizacién de las contribuciones y
aprovechamientos que se le destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Fiscal de |la Federacion;

XIl. Representar al Ejecutivo Federal, a los consejos de cuenca y al Consejo Nacional de Cuencas en los
litigios y actos juridicos necesarios y requeridos para el desempefio de las atribuciones que les confiere esta
Ley,y

XIII. Elaborar con los insumos del Consejo Nacional de Cuencas el presupuesto anual y por cuenca, y

participar en su gestiéon en coordinacidon con este Consejo y los consejos de cuenca, garantizando los
recursos necesarios para que todos los consejos, las comisiones de subcuenca y comités de microcuenca, asi
como la Contraloria Social del Agua y la Defensoria Socio-Hidrico-Ambiental, puedan ejercer sus funciones y
ejecutar sus planes.

El Servicio Meteorolégico Nacional generar3d, interpretard y difundird informacién meteoroldgica de interés
hidrico de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y sus reglamentos, su andlisis y prondstico, para
facilitar el trabajo tanto de la Comisién Nacional del Agua como de los consejos de cuenca. Asimismo, este
Servicio alimentard al Sistema de Informacién y Monitoreo de Aguas y Cuencas e intercambiara informacion
con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

ARTICULO 11.- En el ejercicio de atribuciones federales en materia de aguas, las instituciones del Poder
Ejecutivo antes referidas, se coordinardn con el resto de las dependencias y entidades con atribuciones
directas o indirectas en la materia, a efecto de que sus acciones se apeguen al objeto y principios de la
presente Ley y resulten congruentes.

En particular, la Secretaria celebrard convenios de coordinaciéon con las dependencias y entidades con
facultades en materia agropecuaria, indigena, de desarrollo social y hacendarias para detallar los
mecanismos de interactuacion para la consecucién del objeto de la presente Ley desde el ambito de sus
respectivas competencias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera constituir el Fondo Nacional para el Derecho Humano al
Agua y Saneamiento, asi como emitir, en coordinacidon con la Contraloria Social del Agua y el Consejo
Nacional de Cuencas, los lineamientos que faciliten su operacion y funcionamiento para el logro del objeto
de la presente Ley y la consecucién de los principios previstos en su articulo 4 de manera transversal en el
Gobierno Federal y en los distintos drdenes de gobierno.

ARTICULO 12.- Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal ejercerdn las siguientes atribuciones:

I Participar en los consejos de cuenca en su territorio, para la elaboracion, ejecuciéon y monitoreo de
los planes rectores;

Il. Apoyar técnicamente y participar en la gestidn, construccion y operacidn de infraestructura hidrica
intermunicipal, en el caso que ésta se indique en los planes rectores;

Il Incorporar en sus planes de desarrollo urbano, las politicas, estrategias y acciones necesarias para
implementar los planes rectores aplicables en su territorio, asi como para frenar el crecimiento urbano en
cuencas en estrés hidrico en su territorio, incluyendo la prohibicion de nuevos proyectos de expansion
urbana en dichas cuencas, e instrumentar las propuestas de los planes rectores vigentes en su territorio;

V. Asegurar el acceso a los recursos econémicos necesarios para la ejecucion de los planes rectores y
los planes para el acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento en su
territorio;

V. Ejercer los actos de autoridad relacionados con la administracién de aguas estatales, asi como
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orientar sus politicas, proyectos y programas relacionados con actividades econémicas y de desarrollo de
vivienda, a la adecuada ejecucidn de los planes rectores y los planes municipales, con atencidn especial a la
necesidad de garantizar que el agua potable asignada en el ambito local sea dedicada exclusivamente al uso
doméstico personal y servicios publicos y distribuida de manera equitativa;

VI. Construir capacidades para el aprovechamiento de aguas pluviales desde el nivel domiciliar hasta el
nivel metropolitano y de sistemas de tratamiento autosuficientes en energéticos;

VII. Emitir decretos de proteccion para las dreas de importancia hidrico-social que se encuentren en mas
de un municipio en su territorio;

VIII. Evitar el desarrollo de proyectos con impacto regional propuestos a realizarse en cuencas en
extremo estrés hidrico, y

IX. Garantizar la congruencia entre sus programas en el dmbito del desarrollo agricola, ganadero,
forestal, ecoldgico, hidrico, urbano y de proteccién civil, con los planes rectores de las cuencas en su
territorio.

ARTICULO 13.- Los gobiernos municipales y del Distrito Federal ejerceran las siguientes atribuciones dentro
de su circunscripcidn territorial:

I Garantizar el acceso equitativo al volumen estdndar de la cuenca a todos sus habitantes, asi como el
tratamiento y reuso de las aguas residuales de origen doméstico;

. Garantizar que el agua potable asignada a los sistemas de agua funcionando en el territorio
municipal sea utilizada exclusivamente para el uso personal y doméstico y para servicios publicos, evitando
que sea destinada a usos industriales y agropecuarios, obras de construccién, riego de jardines y de areas
verdes;

M. Garantizar que las aguas residuales de origen industrial no entren a los sistemas de recoleccion de
aguas residuales municipales;

V. Garantizar la transicién hacia el manejo separado de las aguas residuales previamente canalizadas a
alcantarillado mixto, mediante el impulso a la instalacién de infraestructura especifica para la gestion de
aguas pluviales y para la recoleccidn, tratamiento y redso de aguas residuales;

V. Garantizar la congruencia entre sus planes de desarrollo urbano y sus programas de ordenamiento
ecoldgico con el Plan Rector de la cuenca a la que pertenecen;

VI. Gestionar, con el apoyo de la Federacion, que se cuente con los recursos econémicos necesarios
para la ejecucién de los planes para el acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y
saneamiento en su territorio;

VII. Realizar convenios con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, para fijar las
condiciones a fin de garantizar la provisién de servicios de agua potable y saneamiento a todos los
habitantes del territorio municipal;

VIII. Elaborar el Reglamento de Gestidén de Agua Potable, Aguas Pluviales y Aguas Residuales;

IX. Garantizar que las licencias de uso de suelo, de actividad econémica y de construccion que emita el
Municipio a través de sus drganos de gobierno, sean congruentes con la presente Ley, el Plan Rector
correspondiente, los lineamientos municipales para la gestion de aguas pluviales y que incluyan las mejores
practicas para la sustentabilidad;

X. Condicionar, conforme a sus atribuciones a las unidades habitacionales a que cuenten con sistemas
separados para la recoleccién y tratamiento de aguas residuales en funcionamiento cuyo disefio implique
un consumo minimo o nulo de insumos energéticos, asi como sistemas para la gestidon adecuada, y en su
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caso el aprovechamiento de aguas pluviales;

XI. Gestionar los recursos humanos, técnicos y econdmicos para la ejecucién del Plan Municipal para el
Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y asi garantizar dicha
ejecucion;

XIl. Garantizar que el agua de la que se dote a la poblacién sea apta para el consumo humano en los
términos de la Norma Oficial Mexicana correspondiente;

XIII. Resolver conforme a las opiniones de los érganos referidos en el siguiente articulo sobre las
solicitudes relativas al desarrollo de actividades econdmicas y unidades habitacionales u otras obras que
implicarian un incremento en las necesidades de agua, o que pudieran tener un impacto negativo en el
funcionamiento de la cuenca o sus aguas subterraneas, y

XIV.  Garantizar la participacidon del ayuntamiento municipal en las asambleas de las comisiones de
subcuenca y consejos de cuenca que existan en sus territorios.

ARTICULO 14.- Para efectos del ejercicio de las atribuciones referidas en el articulo 13 los Municipios
contardn con los siguientes drganos:

I Una Junta Municipal de Agua Potable y Saneamiento, y

Il. Sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, los cuales podran ser cogestionados,
independientes, o comunitarios; y cuya escala de operacién podra ser comunitaria, intercomunitaria,
municipal, intermunicipal o metropolitana.

ARTICULO 15.- Para participar en los érganos previstos en el articulo anterior se requiere:

I Ser de nacionalidad mexicana, mayor de edad;

Il Tener reconocida probidad y ética en su trayectoria personal reconocidas por la sociedad;

Il Tener experiencia y conocimientos en los temas del agua, medio ambiente o relacionados con las
funciones y atribuciones a ejercer;

IV. Acreditar conocimientos o experiencia en el Comité de Microcuenca, Junta o Sistema Operador al
que pertenece;

V. Ser elegido en asamblea abierta por una organizacion barrial, territorial, comunitaria u otro tipo de
organizacidn especializada en temas del agua y ambientales;

VI. No haber sido funcionario publico o ejercido cargo de eleccidén popular seis afios antes a la fecha de
su nombramiento, y

VII. No haber sido condenado por delito intencional ni haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

ARTICULO 16.- La Junta Municipal de Agua Potable y Saneamiento estard conformada de la siguiente
manera:

I El Presidente Municipal correspondiente;

Il. Un representante de cada Sistema para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en su territorio municipal;

M. Un representante de la Contraloria Social del Agua;
V. Un representante de la comisién del agua del gobierno estatal;

V. Un representante de cada una de las colonias y barrios del municipio;
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VI. Un representante de cada uno de los comités de microcuenca presentes en el municipio;
VII. Un representante de cada uno de los pueblos indigenas, nucleos agrarios y unidades de riego

presentes en el municipio, y

VIII. Representantes de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y académicos, quienes
participaran sélo con voz.

ARTICULO 17.- Las juntas municipales de agua potable y saneamiento, tendran las siguientes atribuciones:
I Elaborar su Reglamento Interno;

Il. Garantizar que los miembros de la Junta conozcan las diversas alternativas tecnolégicas para
proveer el acceso al agua potable asi como los sistemas de saneamiento, que el contexto socio hidrico
ambiental permite;

M. Garantizar que se haga un analisis costo-beneficio de las tecnologias propuestas con el fin de poder
evaluar la mejor segun los contextos socio-hidro-ambientales;

V. Elaborar y supervisar la ejecucion del Plan Municipal para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

V. Elaborar dictdmenes vinculantes en relacion con la elaboracion o modificacién de los planes
municipales de desarrollo urbano, planes parciales de desarrollo urbano y ordenamientos ecoldgicos
municipales y regionales, asi como de los reglamentos de construccidn, de agua potable, agua pluvial y
aguas residuales;

VL. Coordinar los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en su territorio para
garantizar que todos los asentamientos humanos en el municipio tengan acceso equitativo a agua potable y
sistemas de saneamiento;

VII. Participar en el ambito estatal en la toma de decisiones que pudieran afectar la disponibilidad de
agua dentro de su circunscripcidn territorial;

VIII. Vigilar la calidad y cobertura de los servicios; la buena administracién; la rendicién de cuentas a la
Junta Municipal asi como a los usuarios de sus servicios; procesos internos democraticos e incluyentes, asi
como el cumplimiento con las acciones acordadas en el Plan Municipal por parte de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en su territorio;

IX. Promover la capacitacion de los organismos y sistemas de agua potable y saneamiento en
administracidn; visién ecosistémica del agua; manejo de sistemas de monitoreo y de indicadores sociales y
ambientales; legislacion; técnicas de saneamiento y de aprovechamiento de aguas pluviales y residuales;
resolucidn de conflictos, y rendicidn de cuentas;

X. Revisar y emitir opiniones calificadas sobre las politicas y procedimientos para las tarifas, cuotas y
aportaciones econdmicas y en especie para la operacion de los sistemas;

XI. Garantizar el apoyo a la creacién de sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento donde
existan condiciones de organizacidn social y el fortalecimiento de los sistemas comunitarios existentes;

XIl. Emitir recomendaciones a los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento que no
cumplan con las obras, los proyectos y actividades acordados en el Plan Municipal de Agua Potable y
Saneamiento, y

X, Acordar con la Comisién Federal de Electricidad y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tarifas
de pago de luz para los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento que les permitan la
operacion y, de ser necesario, su subsidio total.
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ARTICULO 18.- Cada Sistema Cogestionado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento estara
gobernado por un Consejo de Administracién que contara con representantes del Municipio con capacidad
de atender adecuadamente al Sistema y serd conformado mayoritariamente por representantes de los
usuarios elegidos territorialmente de manera abierta y democrdtica, bajo la supervision de la Junta
Municipal, garantizando representacidn de zonas sin servicios adecuados, asi como la rotacion escalonada
de los representantes, conforme al Reglamento respectivo.

ARTICULO 19.- Los sistemas cogestionados de agua potable, alcantarillado y saneamiento tendran las
siguientes atribuciones:

I Elaborary aprobar su Reglamento Interno;

1. Participar en la elaboracion del Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento que les corresponda, asi como en la planeacién estatal que pudiera afectar el
Optimo funcionamiento de los sistemas a su cargo, y responsabilizarse por el disefio, construccion y
operacion de obras y proyectos requeridos en su zona de servicio;

Il Elaborar y aprobar su Plan Anual de Operacién, contando con la opinidn calificada de su Junta
Municipal;

V. Garantizar la distribucion y acceso equitativo al agua potable para todos los habitantes en su zona
de cobertura;

V. Garantizar que la asignacion de agua sea utilizada estrictamente para uso personal- doméstico y de
servicios publicos;

VL. Garantizar el Volumen de Acceso Estandar de la Cuenca a todos sus habitantes con base en un plan
de distribucion con tiempos fijos y de manera constante;

VII. Garantizar la recoleccidon de aguas residuales de origen doméstico y de servicios publicos que no
sean manejadas por los propios usuarios, sin la entrada de aguas residuales industriales a los sistemas
municipales;

VIII. Garantizar sistemas sustentables de saneamiento que el plan municipal haya aprobado;

IX. Celebrar los convenios necesarios entre el Sistema y los usuarios de aguas tratadas;

X. Garantizar que el uso prioritario de las aguas tratadas de origen personal-doméstico o de servicios

publicos, sea el uso para la seguridad alimentaria y para el mantenimiento de espacios verdes publicos;

XI. Garantizar que la calidad de las aguas municipales tratadas cumpla con la normatividad segln su
redso por actividades humanas o ecosistemas;

XIl. Gestionar recursos federales, estatales y municipales para cubrir sus necesidades de infraestructura;
XIII. Lograr la sustentabilidad en la operacién y mantenimiento del sistema;

XIV. Participar con opinidn calificada en la elaboracién o modificacién del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano o planes parciales de desarrollo urbano, asi como en los programas de ordenamiento ecoldgico
municipal, y

XV. Rendir cuentas financieras y de su desempefio publicamente a los usuarios y a la Junta Municipal de
Agua Potable y Saneamiento.

ARTICULO 20.- Cuando las juntas municipales de agua potable y saneamiento, asi como los respectivos
cabildos y los Consejos de Administracidn de los organismos involucrados lo acuerden, se podra convenir la
formacién de un sistema intermunicipal para la prestacion de servicios de agua potable o saneamiento, cuya
funcidn seria prestar los servicios y ejercer las atribuciones de los sistemas cogestionados de agua potable,
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alcantarillado y saneamiento en su territorio, siempre garantizando la participacién directa de los
representantes de los barrios, pueblos y colonias dentro de sus zonas de servicio.

ARTICULO 21.- Cada Sistema Comunitario de Agua Potable y Saneamiento sera gobernado por los propios
usuarios de la zona de cobertura, segln sus propios arreglos sociales de tomas de decisién y organizacién,
incorporando dindmicas de auto-gestion y aportaciones en especie basados en usos y costumbres de la
localidad, o definidas por los propios usuarios del servicio. Deberan contar con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, con mecanismos democraticos en todos sus actos, asi como con un
Comité Vecinal que vigile su funcionamiento democratico y transparente asi como el cumplimiento de los
objetivos del mismo.

ARTICULO 22.- Los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento tendrdn las siguientes funciones:

I Elaborar su Reglamento Interno;

Il. Participar en la elaboracidon del Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento que les corresponda;

M. Ejecutar los planes para el acceso equitativo al agua potable, alcantarillado y saneamiento en su
area de cobertura;

V. Solicitar los apoyos econémico e institucional requeridos para su buen funcionamiento;

V. Rendir cuentas financieras y de su desempeiio publicamente a los usuarios y a la Junta Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Sistemas de Saneamiento, de manera directa y cuando esto sea posible via
medios electrdnicos;

VL. Garantizar la distribucién y acceso equitativo al agua potable para todos los habitantes en su zona
de cobertura;

VII. Garantizar que su asignacidn de agua sea utilizada estrictamente para uso personal- doméstico y
servicios publicos;

VIII. Garantizar los sistemas sustentables de saneamiento que el plan municipal haya aprobado;

IX. Garantizar que los miembros del sistema comunitario conozcan las diversas tecnologias adecuadas

para el acceso al agua, asi como para los sistemas de saneamiento;

X. Gestionar recursos federales, estatales y municipales para cubrir sus necesidades de infraestructura;
XI. Lograr la sustentabilidad financiera en la operacién y mantenimiento del sistema, y
XIl. Participar con opinién calificada y vinculante en la elaboracidon o modificacion del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano o planes parciales de desarrollo urbano; o programas de ordenamiento ecoldgico
municipal.

ARTICULO 23.- La Comisién Nacional del Agua registrarad todos los volimenes de agua manejados por
sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento, y contabilizard estos volumenes como asignaciones
para efectos del calculo del Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable.

ARTICULO 24.- Cuando los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento, asi como las autoridades
competentes de los sistemas comunitarios involucrados lo acuerden, se podra convenir la formacién de un
sistema intercomunitario, en uno o mdas municipios, para la prestacion de servicios de agua potable, de
saneamiento o ambos. Los sistemas intercomunitarios ejerceran las funciones que otorga esta Ley a los
sistemas comunitarios y seran reconocidos por la Junta de Agua Potable y Saneamiento de todos los
municipios involucrados.
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CAPITULO 1]
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION DE CUENCAS Y EN LA ADMINISTRACION DEL AGUA
Seccion |

De los organismos ciudadanos y sus instancias de apoyo

ARTICULO 25.- Los siguientes organismos permitiran la participacién ciudadana organizada, en coordinacién
con los distintos érdenes de gobierno, en la gestidon de cuencas y la administracién del agua:

I Consejos de cuenca;
1. Comisiones de subcuenca;
1. Comités de microcuenca, y

V. Consejo Nacional de Cuencas.

Ademas de en los organismos a los que hacen referencia las fracciones anteriores, la participacion
ciudadana en la administracion del agua también tendra lugar en las juntas y sistemas municipales relativos
al agua potable, alcantarillado y saneamiento; en las organizaciones de usuarios de riego, en la Contraloria
Social del Agua y en acciones de monitoreo ciudadano.

ARTICULO 26.- Sin perjuicio del Comité Asesor para la Conservacién y Monitoreo de Aguas, su Subcomité
para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria y la Gerencia Técnico-Operativa expresamente previstos en la
siguiente seccién de esta Ley para apoyar a cada Consejo de Cuenca en el ejercicio de sus funciones, al
interior de los organismos ciudadanos a nivel cuenca, subcuenca o microcuenca se podran formar los
comités, subcomités y grupos de trabajo que sean necesarios. Estos tendrdn por objeto generar insumos
socio-ambientales en relacidén con las aguas subterraneas y otros temas que resulten relevantes de acuerdo
a las preocupaciones que, en el organismo al que asesoren, hayan manifestado ciudadanos habitantes de
zonas de importancia hidrico-ambiental o ciudadanos consumidores de agua, para la satisfaccién de
derechos humanos vinculados a los recursos hidricos.

ARTICULO 27.- Las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Cuencas, los consejos de cuenca, las
comisiones de subcuenca y los comités de microcuenca en ejercicio de sus funciones, deberan ser asumidas
y hechas eficaces por los drganos gubernamentales con las atribuciones correspondientes. En caso de actos
de autoridad que no se apeguen a dichas resoluciones, dichos érganos deberan fundar y motivar
exhaustivamente su decision y se dard vista de oficio a la Contraloria Social del Agua para que ésta examine
el asunto y, en su caso, presente las denuncias correspondientes.

ARTICULO 28.- Los requisitos para participar en los organismos ciudadanos previstos en la presente seccién
son:
I Ser de nacionalidad mexicana, mayor de edad;

1. Tener reconocida probidad y ética en su trayectoria personal reconocidas por la sociedad;

Il Tener experiencia y conocimientos en los temas del agua, medio ambiente o relacionados con las
funciones y atribuciones a ejercer;

V. No haber sido funcionario publico o ejercido cargo de eleccidn popular seis afios antes a la fecha de
su nombramiento, y

V. No haber sido condenado por delito intencional ni haber sido inhabilitado para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

ARTICULO 29.- La eleccién de quienes integraran los organismos ciudadanos se realizard a partir de las
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microcuencas; en los comités respectivos elegirdn entre sus integrantes a quienes participaran en las
comisiones de subcuenca; en éstas, a su vez, se elegird a quienes participaran en los consejos de cuenca, y
de entre ellos a los integrantes del Consejo Nacional de Cuencas.

ARTICULO 30.- Los concesionarios de los usos productivos del agua, podran organizarse entre si a efecto de
nombrar un representante en el Consejo de la Cuenca a la que pertenezcan, de acuerdo con el padrén que
la autoridad emita para tales efectos.

ARTICULO 31.- La Contraloria Social del Agua debera intervenir a peticién de cualquier ciudadano o de oficio
cuando se presuma que los drganos ciudadanos estan siendo influidos o controlados por intereses
econdmicos o partidistas a fin de recomponer su integracién, de acuerdo con sus objetivos de entidades
ciudadanas y sin filiacién partidista alguna ni conflictos de interés.

Seccion I
De los consejos de cuenca

ARTICULO 32.- Los consejos de cuenca se constituiran, conforme a las disposiciones reglamentarias
emitidas por el Consejo Nacional de Cuencas, mayoritariamente con ciudadanos elegidos por las comisiones
de subcuenca y comités de microcuenca, y en todas sus reuniones deberan participar con voz pero sin voto
los representantes que correspondan de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios con territorio en la cuenca, asi como de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

ARTICULO 33.- Los consejos de cuenca realizaran las siguientes funciones:

I Elaborar su Reglamento Interno;

Il. Actuar con autonomia en el manejo de los recursos que se les destinen para el cabal cumplimiento
de su objeto;

M. Construir, con base en procesos de planeacion por microcuenca y subcuenca, el Plan Rector y
coordinar su ejecucién y monitoreo por parte de los tres drdenes de gobierno y la ciudadania;

V. Instar a las autoridades estatales, del Distrito Federal y municipales a tomar las medidas necesarias
para lograr la auto-sustentabilidad hidrica de las zonas urbanas en la cuenca, incluyendo la reparacion de
fugas, la distribucidn equitativa y controles estrictos sobre el crecimiento urbano; la desconexidn progresiva
de industrias de la red urbana, asi como el maximo aprovechamiento de aguas pluviales y residuales;

V. Elaborar un presupuesto anual, con partidas a nivel federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
para las obras y proyectos requeridos en la Agenda Nacional del Agua y en el Plan Rector, asi como para los
procesos participativos que requieran, y dar seguimiento para su gestion, aprobacién y buena aplicacion;

VL. Vigilar para que las politicas, obras y proyectos de las dependencias de los tres drdenes de gobierno
sean congruentes con la ejecucion del Plan Rector, y con la gestion integral de la cuenca y sus aguas en
general;

VII. Supervisar la elaboracién y actualizacidon del Registro Publico de Aprovechamiento del Agua en lo
relativo a su cuenca;

VIII. Elegir a sus representantes en el Consejo Nacional de Cuencas;

IX. Determinar el Volumen de Acceso Estandar por Cuenca de agua potable a ser garantizada de
manera equitativa y asequible a todos sus habitantes;

X. Emitir, con base en la informacion del cumplimiento con las condicionantes de los concesionarios,
asi como los indicadores de restauracion de la cuenca y del cumplimiento con el derecho humano al agua y
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saneamiento de sus habitantes, una recomendacion anual de volimenes y condicionantes para el
concesionamiento de aguas nacionales considerando los distintos usos previstos en esta Ley y presentarla a
la Comisién Nacional del Agua para su ejecucion;

XI. Elaborar y actualizar el Programa para el Condicionamiento y Recuperacidon Progresiva de
Volumenes Sobre-Concesionados, y emitir anualmente resoluciones sobre la priorizacién de voliumenes a
concesionar, asi como las condicionantes con las cuales deberan cumplir los concesionarios;

XIl. Preparar un Informe Anual de Cumplimiento de Condicionantes por parte de Concesionarios a
Aguas Nacionales, el cual servird para la motivacién de los actos de autoridad en los que se resuelvan las
solicitudes de renovacion;

XIII. Coordinarse con las organizaciones de regantes para el disefio, aprobacion y ejecucién de planes de
riego que fortalezcan la seguridad alimentaria dentro de los limites de los volimenes de agua
ecolégicamente aprovechables, considerando, entre otras estrategias, la sustitucién progresiva del uso de
agua potable por agua reciclada y el incremento en la eficiencia de sus sistemas de riego;

XIV. Asesorar a los usuarios industriales cuyas concesiones hayan sido revocadas por utilizaciones en
exceso de los volumenes ecoldgicamente aprovechables, para el disefio e implementacion de estrategias de
ahorro, reciclaje interno y aprovechamiento de aguas residuales y pluviales, a fin de que puedan mantener
actividades econdmicas sustentables, sin causar dafios hidrico-ambientales;

XV. Formar comisiones para la prevencidn, conciliacién y arbitraje de conflictos en materia hidrica-
ambiental;
XVI. Emitir resoluciones para el decreto, instrumentacion o revocacién de zonas de veda y cuencas en

estrés hidrico, asi como para el reconocimiento de zonas de importancia hidrico-ambiental;

XVII.  Emitir resoluciones con base en el Dictamen del Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental, en cuyo
calculo incluyan la construccion, operacion y mantenimiento a lo largo de la vida util esperada, para la
autorizacién o financiamiento de obras hidricas a ser realizadas con recursos publicos en la cuenca;

XVIIl.  Promover los estudios requeridos para determinar el costo integral de la provisién de aguas
nacionales para concesionarios con fines de lucro, incluyendo el costo de los trabajos e inversiones que se
precisen para mantener los servicios ecosistémicos generadores de agua de calidad; la construccién y
operacion de obras hidrdulicas federales asociadas; la mitigacion del impacto de gases de efecto
invernadero generados por la extraccion o traslado del agua; el monitoreo del cumplimiento con las
condicionantes de la concesién; el monitoreo del impacto hidrico-ambiental de los volumenes extraidos; los
costos administrativos y mantenimiento; y cualesquiera otros que sean necesarios con el fin de determinar
las tarifas apropiadas para el cobro por el uso o aprovechamiento del agua en la cuenca;

XIX. Conformar su Comité Asesor para el Monitoreo y Conservacion de Aguas y apoyarlo, involucrando a
investigadores y usuarios, asegurando en particular la participacion de comunidades afectadas por
hundimientos, grietas y otros fendmenos resultantes de la extraccion inadecuada de agua subterranea;

XX. Celebrar convenios con las instituciones de educacidn superior ubicadas en la cuenca, con el fin de
aprovechar y fortalecer sus capacidades de investigacion y monitoreo, de producciéon y acumulacién de
conocimientos, asi como de innovacion tecnoldgica, a fin de contar con opiniones en todos los procesos de
planeacion y toma de decisiones del Consejo;

XXI. Aprobar su Plan Anual de Trabajo a que deberan apegarse las gerencias técnico-operativas en el
ejercicio de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en la presente Ley, y verificar su
cumplimiento;

XXIl.  Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y promover la participacion ciudadana y
coordinacion con los tres drdenes de gobierno para la gestion integral de riesgos hidrometeoroldgicos;
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XXII.  Incorporar los criterios de la Ley General de Cambio Climatico, en coordinacidn con las autoridades
de proteccién civil, para clasificar zonas de alto riesgo por inundacién y por elevacidn del nivel del mar, y
emitir recomendaciones a las autoridades estatales y municipales para garantizar su no urbanizacién y, en
caso necesario, medidas de reubicacion;

XXIV. Participar en actividades de monitoreo en la cuenca con la finalidad de contribuir a evitar
actividades, obras y servicios que pondrian en riesgo el funcionamiento de los ecosistemas y los flujos
superficiales y subterraneos;

XXV. Refutar estudios que determinen disponibilidad en contradiccion con la informaciéon a su
disposicion, incluyendo evidencia de hundimientos, agrietamientos, socavones y el abatimiento de pozos y
deterioro en la calidad de sus aguas, y presentar las denuncias respectivas ante los tribunales
correspondientes, en los casos en que resulte necesario;

XXVI. Integrar, establecer, mantener actualizado y hacer publico el Sistema Integral de Informacion,
Monitoreo y Vigilancia de Cuencas y sus Aguas donde se indiquen los avances, cuenca por cuenca, hacia las
metas de la Estrategia Nacional, en concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;

XXVIl. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando tenga
conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a las disposiciones juridicas;

XXVIIIl. Emitir recomendaciones a las autoridades correspondientes en materia de reparacién del dafio a los
recursos hidricos, a ecosistemas vitales y al ambiente;

XXIX. Actuar directamente en los litigios y actos juridicos necesarios y requeridos para el desempeno de
las funciones que les confiere esta Ley;

XXX.  Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios, y

XXXI.  Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.

ARTICULO 34.- Cada Consejo de Cuenca se apoyara para el desempefio de sus funciones en una gerencia
técnico-operativa, la cual sera responsable del cumplimiento de los planes anuales de trabajo elaborados y
aprobados por el mismo. Estas gerencias trabajardn en relacién cercana con las universidades vy
organizaciones de la cuenca para promover la construccion y manejo del Sistema de Informacién y
Monitoreo de Aguas y Cuencas.

Las gerencias técnico-operativas de las cuencas seran coordinadas por un Gerente seleccionado por la Mesa
Directiva del Consejo de Cuenca correspondiente, e integradas por los Subgerentes que sean necesarios,
nombrados a partir de ternas presentadas por cada una de las comisiones de subcuenca, conforme a lo
previsto en las disposiciones reglamentarias de esta Ley. Asimismo, recibirdn y administrardn presupuesto,
siempre y cuando estén constituidas conforme a las disposiciones reglamentarias respectivas.

ARTICULO 35.- Las gerencias técnico-operativas adscritas a cada una de las cuencas del Pais, realizardn las
siguientes funciones:

l. Realizar las tareas técnicas, administrativas y juridicas, requeridas para ejecutar el Plan Rector de
Cuenca y los acuerdos del Consejo de Cuenca correspondientes;

Il. Servir como Secretaria Técnica en las reuniones del Consejo de Cuenca y de las comisiones de
subcuenca;

Il Asumir responsabilidad operativa, en coordinacidn con las universidades e Institutos de Ensefianza
Superior, con presencia en la cuenca, para la construccion, actualizacidon continua y difusién permanente,
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incluyendo medios como Internet, del Sistema de Informacidn y Monitoreo de Aguas y Cuencas;

V. Tener presencia en todas las microcuencas y subcuencas de la cuenca, para la construccion de
capacidades técnicas, administrativas y organizativas entre la poblacidon, comunidades y autoridades locales,
requeridas para el disefio, construccidon, operacidon y monitoreo de los proyectos previstos en el Plan Rector;

V. Construir y fortalecer capacidades locales y brindar asesoria para el disefio, construccidn y
operacién efectiva de sistemas de saneamiento;

VI. Disefiar y ejecutar programas, en coordinacidn con escuelas, comunidades y medios sociales y
masivos, para promover la sustitucidn y eliminacién de sustancias tdxicas a nivel domiciliar;

VII. Gestionar y promover la colecta y utilizacién de las aguas pluviales;

VIll.  Apoyar y promover ante la Procuraduria del Agua procesos sistematicos de vigilancia del

cumplimiento de las condicionantes de las concesiones de aguas nacionales y los permisos de descarga;

IX. Apoyar a las juntas municipales en la instalacion de macro medidores y en las adecuaciones
requeridas a sus sistemas de distribucién y almacenamiento, de tal modo que puedan garantizar el Volumen
de Acceso Estandar por Cuenca para todos los habitantes en sus zonas de cobertura;

X. Realizar la construccién del Sistema de Informacién y Monitoreo de Aguas y Cuencas en donde se
ubiquen geograficamente cada una de las obras planeadas, en desarrollo o realizadas con informacién de
sus caracteristicas, objetivos, costos y tiempos;

XI. Publicar periédicamente el resultado de monitoreo de calidad de agua y disponibilidad;

XIl. Presentar anualmente al Consejo de Cuenca la informacién sobre el grado de cumplimiento de los
concesionarios con los condicionantes de sus concesiones y con las normas oficiales mexicanas aplicables;
sobre el comportamiento de la cuenca y aguas subterraneas; y la presentacion de nuevas solicitudes, para
que pueda elaborar su resolucidon anual sobre volimenes y condicionantes para el concesionamiento de
aguas nacionales;

X1, Apoyar en la recopilacidn y andlisis de informacién a ser utilizada por el Consejo de Cuenca para la
recomendacion de volumenes a ser concesionados;

XIV.  Asesorar a los usuarios industriales o de servicios particulares que dependian de las redes de agua
potable o de voliumenes sobreconcesionados, para que desarrollen estrategias de ahorro, reciclaje interno,
y el aprovechamiento de aguas pluviales y residuales;

XV. Apoyar a las juntas municipales en todo lo relativo a la utilizacién de las redes de agua potable y
drenaje por usos que no sean personal-doméstico o servicios publicos;

XVI. Realizar todo tipo de actividades encaminadas a la ejecucion del Plan Rector de Cuenca, y

XVII.  Rendir informes técnicos al Consejo de Cuenca y a las comisiones de subcuenca, y fungir como

Secretario Técnico en sus sesiones.

ARTICULO 36.- Todos los consejos de cuenca contardn con un Comité Asesor para la Conservacién y
Monitoreo de Aguas, el cual fungird como su instancia asesora en la cual se preparard informacion para que
a nivel de cuenca, subcuenca y microcuenca se puedan tomar resoluciones informadas.

El Comité Asesor para la Conservacién y Monitoreo de Agua deberda estar integrado, conforme al
reglamento respectivo, por investigadores enfocados en temas relevantes; personas afectadas por la
contaminacion, sobreexplotacidon y marginalizacion hidrica; organizaciones civiles o sociales involucrados
con los cuerpos de agua y ecosistemas de la cuenca. Los investigadores realizaran los estudios y andlisis
requeridos para determinar las medidas necesarias para cumplir con el objetivo de eliminar la
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sobreexplotacion y contaminacién del agua, con atencidn especial a los voliumenes utilizables y
condicionantes que se deberan aplicar a las concesiones y asignaciones.

Este Comité Asesor servird como espacio de didlogo en la preparacion de la propuesta de volumenes y
condicionantes para el uso personal doméstico y de servicios publicos, el uso para la seguridad alimentaria,
asi como para los usos no prioritarios en la cuenca, propuesta que se sujetard a discusion y aprobacion en el
Consejo de Cuenca.

Para lo anterior, el Comité formularda recomendaciones para que el Consejo de Cuenca emita resoluciones
en relacién a voliumenes de agua ecolégicamente aprovechable y a la necesidad de reubicar pozos que
estdn provocando dafios a infraestructura e inmueble, y podra invitar a solicitantes de concesiones ubicados
en la cuenca a reuniones en las cuales se explicaran los limites de disponibilidad y la necesidad de respetar
condicionantes, con el fin de incorporar sus perspectivas, en la medida posible, en su recomendacién de
volumenes y condicionantes.

ARTICULO 37.- El Subcomité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria sera otra instancia asesora de los
consejos de cuenca en la cual productores agricolas con y sin acceso a agua para riego, junto con
especialistas en los temas de agroecologia y riego y representantes de consumidores de alimentos de la
cuenca, elaboran la propuesta del Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria, y participan en su
ejecucién y evaluacion.

Asimismo, este Subcomité trabajara con el Comité Asesor para la Conservacion y Monitoreo de Agua estar
en posibilidad de planear dentro de los limites establecidos por las recomendaciones de voliumenes
concesionables.

Seccion 11}
Comisiones de subcuenca

ARTICULO 38.- Las comisiones de subcuenca son dérganos mixtos y colegiados a nivel de uno o mas rios
tributarios que se integraran, conforme al reglamento elaborado por el Consejo Nacional de Cuencas, por
ciudadanos elegidos abierta y democraticamente en el seno de los comités de microcuenca. En ellas podran
participar con voz pero sin voto, representantes de los tres drdenes de gobierno y de los sistemas de agua
potable y saneamiento relacionados con la subcuenca respectiva y, en cualquier caso, dichos servidores
publicos deberdn comparecer cuando asi se lo soliciten por escrito estas comisiones para el mejor
desempenio de sus funciones.

ARTICULO 39.- Las comisiones de subcuenca tendran las siguientes funciones:

I Elaborar su Reglamento Interno;

. Elegir, entre los comisionados ciudadanos, a los consejeros ciudadanos que representardn a la
subcuenca en el Consejo de Cuenca;

M. Coordinar la elaboracion colaborativa del Plan Rector de la Subcuenca, el cual formara parte integral
del Plan Rector de la Cuenca, y garantizar su ejecucidn y monitoreo;

V. Coordinar actividades de monitoreo de calidad del agua, meteoroldgico, hidrométrico, del
comportamiento de aguas subterraneas, del cumplimiento con los distintos criterios del derecho humano al
agua y saneamiento, de los indicadores de desempefio y de efectividad del Plan Rector;

V. Gestionar y supervisar proyectos a nivel subcuenca, fomentando la colaboracién intermunicipal
para proyectos y servicios que requieren de una escala de manejo que rebase los limites municipales;

VI. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los de
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saneamiento, tratamiento y redso de aguas; los de riego o drenaje y los de control de avenidas y proteccion
contra inundaciones en los términos de la presente ley, su Reglamento y la Ley General de Cambio
Climatico;

VII. Apoyar a los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, y a los usuarios industriales y

de otros usos que no sean personal doméstico o servicios publicos en su zona de cobertura, para lograr que
éstos se independicen de las redes de agua potable y de drenaje;

VIll.  Apoyar la vigilancia de los concesionarios de aguas nacionales, asi como reportarla al Consejo de
Cuencay, en caso necesario, a la Procuraduria del Agua;

IX. Promover la vigilancia ante la Procuraduria del Agua frente a actividades, obras y proyectos
propuestos que podrian resultar en dafios socio-hidrico-ambientales a la subcuenca, poniendo en riesgo el
derecho humano al agua de sus habitantes;

X. Vigilar que el disefio y ubicacidon de obras hidricas en la subcuenca, asi como sus procesos de
licitacidn, contratacion y construccion estén acordes a los procesos de planeacion de la Subcuenca;

XI. Apoyar al Sistema de Informacidon y Monitoreo de Aguas y Cuencas en el monitoreo del grado en
gue los concesionarios cumplan con los condicionantes de sus respectivas concesiones;

XIl. Disefiar e instrumentar proyectos de difusion de informacién, concientizacién, capacitacion,
intercambio y asesoria para apoyar la construccion de diversas capacidades locales;

X1, Apoyar en las gestiones y asesorar en el disefio, administracidon y operacidn de sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en los municipios de la cuenca, y

XIV.  Asesorar en la busqueda y desarrollo de técnicas apropiadas de saneamiento, asi como en el
aprovechamiento de aguas pluviales.

Seccidn 11}
Comités de microcuenca

ARTICULO 40.- Cada Comité de Microcuenca se organizard de manera abierta, democratica e incluyente,
por parte de los habitantes de la microcuenca comprometidos con la gestion hidrica-ambiental sustentable
en su territorio. En su integracién se garantizard la participacién de los distintos sectores de la sociedad,
asegurando la participacién de los duefios de tierras agricolas y forestales productores de servicios
hidroldgico-ambientales y de seguridad hidrica y alimentaria; de afectados por el manejo inadecuado de la
cuenca y sus aguas; de pueblos originarios, mujeres y de jovenes.

ARTICULO 41.- Los comités de microcuenca tendran las siguientes funciones:
I Elaborar su Reglamento Interno;

Il. Elegir a sus representantes en la Comisién de Subcuenca y al Consejo de Cuenca;

M. Participar en la elaboracidn del Plan Rector de la Cuenca, planteando sus necesidades y argumentos,
y proponiendo las obras y proyectos requeridos en su territorio, asi como las que requieren solucionarse a
nivel subcuenca;

V. Vigilar el cumplimiento de las condicionantes de los concesionarios de aguas nacionales en su
territorio;

V. Coadyuvar con la Procuraduria del Agua para detectar y reportar pozos y descargas clandestinos;

VL. Monitorear la salud de los ecosistemas, asi como la restauracion o desecacion, y la calidad del agua

de los manantiales, rios, lagunas y lagos en su territorio, como indicador de los avances o retrocesos en el
cumplimiento de las metas del Plan Rector;
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VII. Participar en la seleccidn, construccién, operacion y mantenimiento de obras hidricas, y en el disefo
e instalacién de tecnologias apropiadas descentralizadas en su territorio;

VIII. Involucrar a la comunidad escolar en las tareas de diagndstico, planeacidn, gestién y monitoreo de
la microcuenca, y

IX. Coordinarse con los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en su territorio, con el
fin de asegurar que el Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamientocoadyuve a la gestion integral del agua en la microcuenca.

Seccion ]|
Consejo Nacional de Cuencas

ARTICULO 42.- El Consejo Nacional de Cuencas estard conformado, de acuerdo al Reglamento respectivo,
por tres representantes de cada Consejo de Cuenca del Pais y realizard las siguientes funciones:

l. Formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la Agenda Nacional del Agua asi como la
Estrategia Nacional y vigilar su cumplimiento;

Il. Emitir opiniones sobre las adecuaciones requeridas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en
las politicas sectoriales y regionales, para que el modelo de desarrollo del Pais respete los limitantes de las
cuencas y, en particular, de las que se encuentren en extremo estrés hidrico;

M. Acordar una propuesta de presupuesto anual para el sector agua, indicando las inversiones
requeridas a nivel federal, de los estados y de los municipios, y gestionar su aprobacidon para que se
prioricen los recursos requeridos para la ejecucién de los planes rectores de cuenca a fin de lograr el
cumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento, garantizando la participacién ciudadana, asi
como las funciones esenciales de investigacidn, planeacion, monitoreo, asesoria técnica, capacitacién,
vigilancia a ser realizadas por las gerencias técnico-operativas; de fiscalizacién de servidores publicos a ser
realizadas por la Contraloria Social del Agua y la Auditoria Superior de la Federacién, y de inspeccién y
responsabilidad, a ser realizadas por la Procuraduria del Agua;

V. Proponer los cambios legislativos en materia hidrico-ambiental que se consideren necesarios para
lograr el equilibrio y restauracidn hidricos, incluyendo la no contaminacion de las cuencas del Pais;

V. Proponer normas y designar a los representantes que considere convenientes para participar en los
procesos de normalizacion del sector agua;

VL. Determinar el volumen minimo vital nacional, consistente en la cantidad minima indispensable de
agua potable cuyo acceso gratuito por dia debera ser garantizada por el Estado a todas las personas fisicas
habitantes del Pais, para que no se ponga en riesgo su subsistencia;

VII. Trabajar con los subcomités para la sustentabilidad hidrico-alimentaria y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el disefio del Programa Nacional para la
Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria y de politicas que permitan atender las necesidades alimentarias del
Pais y del derecho humano al agua y saneamiento, a través de procesos transversales que hagan posible la
restauracion de las cuencas y sus aguas y de los flujos subterraneos en cantidad y calidad;

VIII. Trabajar con las otras dependencias y entidades del Ejecutivo Federal en el diseiio de los programas
y politicas requeridas para restaurar el equilibrio hidrico en las cuencas y en el Pais;

IX. Fomentar procesos colaborativos entre consejos de cuenca en donde existen proyectos de trasvase,
para evaluar los costos y beneficios sociales, hidrico-ambientales, energéticos y econdmicos de estos
proyectos, y en su caso, elaborar los acuerdos requeridos para favorecer el equilibrio hidrico en cada una de
las cuencas involucradas;
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X. Elaborar programas especiales de caracter interregional y de cuencas transfronterizas en materia de
aguas nacionales;

XI. Promover, con el apoyo de los comités asesores para el monitoreo y conservacidon de aguas, la
recopilacion de datos sobre flujos subterraneos, que permitird disefiar un sistema adecuado para su
administracién cuenca por cuenca;

XIl. Establecer las prioridades nacionales en lo concerniente a la administracion y gestién de
sustentabilidad hidrico-alimentaria; prevencion de riesgos por inundaciones o sequias y otras cuestiones
gue puedan afectar a las cuencas;

XIII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicién de decretos para el establecimiento,
modificacién o extincién de Zonas de Veda, declarar cuencas en estrés hidrico y contribuir con las
autoridades encargadas de proteccién civil en la determinaciéon de zonas de desastre, asi como emitir
opiniones para la gestion integral de riesgos hidrometeoroldgicos;

XIV. Recomendar al Ejecutivo Federal la expedicién por causas de utilidad publica o interés publico, de
declaratorias de rescate de concesiones otorgadas por la Comision Nacional del Agua;

XV. Emitir recomendaciones al Ejecutivo Federal y al Senado de la Republica para prevenir o enfrentar
riesgos para el derecho humano al agua que se pudieran derivar de contratos y tratados internacionales;

XVI.  Coordinarse con la Auditoria Superior de la Federacién y la Contraloria Social del Agua a fin de
solicitar la realizacién de auditorias financieras y de desempefio de la entidad federal o estatal del agua en
aspectos de su gestidon en donde se hubieren detectado irregularidades;

XVII.  Actuar directamente en los litigios y actos juridicos necesarios y requeridos para el desempefio de
las funciones que le confiere esta Ley;

XVIII.  Emitir resoluciones sobre la necesidad de auditar operaciones de concesionarios a cargo de la
operacion de obras hidraulicas o de sistemas de agua potable o saneamiento;

XIX. Proponer una terna al Ejecutivo Federal de Candidatos a dirigir la Comisién Nacional del Agua, de
entre los cuales se elegira al Director General, y

XX. Proponer una terna al Ejecutivo Federal de candidatos a dirigir el Instituto Mexicano de Gestién
Sustentable de Aguas y Cuencas, de entre los cuales se elegira al Director General.

ARTICULO 43.- El Consejo Nacional de Cuencas contara con una Secretaria Técnica, que serd una unidad
técnica-administrativa encargada de elaborar los analisis requeridos para la toma de decisiones y coordinar
las acciones necesarias para su ejecucion. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Cuencas tendra las
siguientes atribuciones:

I Gestionar el presupuesto federal;
1. Promover relaciones de intercambio y apoyo mutuo entre los consejos de cuenca;
M. Coadyuvar en el ejercicio de las atribuciones del Consejo Nacional de Cuencas, y

V. Trabajar en coordinacion con la entidad federal del agua para garantizar que ésta realice los actos
de autoridad necesarios para ejecutar los planes y las decisiones del Consejo Nacional de Cuencas y los
consejos de cuenca.

ARTICULO 44.- El Instituto Mexicano de Gestién Sustentable de Aguas y Cuencas generard informacién
para el desempefio de las funciones del Consejo Nacional de Cuencas, de los consejos de cuenca,
comisiones de subcuenca y comités de microcuenca. Estard integrado conforme al Reglamento respectivo y
dispondrd, como minimo, del 0.2% del presupuesto de egresos federales, con la posibilidad de que estos
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recursos sean complementados por otras fuentes adicionales. Su Director serd nombrado por el Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de una terna presentada por el Consejo Nacional de Cuencas y
durara en su cargo cinco afos.

Este Instituto contard con un centro de investigacion a nivel nacional y con centros de investigacién,
asesoria y capacitacion en cada una de las cuencas, fundamentados en convenios de concertacidn con las
universidades, instituciones de investigacién y organizaciones sociales con presencia local.

ARTICULO 45.- El Instituto Mexicano de Gestidn Sustentable de Aguas y Cuencas llevard a cabo las
siguientes funciones:

l. Realizar estudios sobre el comportamiento de las aguas subterraneas con el fin de proponerle al
Consejo Nacional de Cuencas las unidades territoriales y estrategias adecuadas para su manejo; y asesorar a
los consejos de cuenca y sus comités asesores para la conservacion y monitoreo de aguas para la definicion
y evaluacion de las medidas, los condicionantes y los indicadores apropiados para la gestion y restauracion
de sus aguas subterraneas;

. Trabajar en coordinacién cercana con los consejos de cuenca y sus gerencias técnicas-operativas
para asesorar la elaboracion, ejecucidon y monitoreo de los planes rectores;

M. Asesorar a los comités asesores para la conservacién y monitoreo de aguas de los consejos de
cuenca, en el disefio de las medidas requeridas para la eliminacién progresiva de las practicas de
sobreexplotacion, acceso inequitativo y contaminacidon de aguas, con atencidon especial a los cambios
requeridos en el sector agricola;

V. Asesorar a los consejos de cuenca y sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en el
disefio y prueba de tecnologias apropiadas para el ahorro del agua, para el aprovechamiento de aguas
pluviales y residuales, y para sistemas descentralizados de saneamiento;

V. Asesorar a los consejos de cuenca en la delimitacién de sus zonas de importancia hidrico-ambiental,
asi como en la elaboraciéon y evaluacidn de acuerdos para lograr su mantenimiento o restauracion;

VI. Asesorar a los consejos de cuenca en la elaboracidon y ejecucién de sus programas para la reduccion
de vulnerabilidad a sequias e inundaciones, asi como en la adaptacién al cambio climatico;

VII. Apoyar a la Contraloria Social del Agua en el monitoreo de la calidad del agua de fuentes y
descargas, y en la construccidn y actualizacion del Registro Nacional del Derecho Humano al Agua y
Saneamiento;

VIII. Integrar y mantener actualizado al Sistema de Informacién y Monitoreo de Aguas y Cuencas,
incluyendo la colaboracidn con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico para asegurar el buen
disefio y funcionamiento de las estaciones de monitoreo meteorolégico e hidrométrico en las cuencas;

IX. Asesorar a los consejos de cuenca en la elaboracidn y actualizacidn de sus Inventarios de cuerpos de
agua e infraestructura hidraulica;

X. Colaborar con las gerencias técnica-operativas en la capacitacion de recursos humanos para el
disefo y operacidn de proyectos, obras y servicios en el ambito local y de cuenca;

XI. Coordinarse con el Consejo Nacional de Cuencas para promover la formacién de personal en
politicas y programas de sustentabilidad socio-hidrico-ambiental a nivel de cuencas y nacional;

XIl. Certificar a su personal para instrumentar el Sistema Nacional de Servicio Profesional de Carrera del
Sector Agua en funcidn de los principios de esta Ley;

X1, Constituirse en el centro de excelencia en el conocimiento actualizado de la gestidn integrada de los
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recursos hidricos, del derecho humano al agua y al saneamiento, y de la sustentabilidad hidrica del Pais;

XIV. Desarrollar y probar instrumentos de gestion integrada de recursos hidricos de diversa indole para
apoyar el desarrollo del Sector Agua y coadyuvar en la solucion de los problemas hidricos e hidraulicos del
Pais;

XV. Desarrollar y estrechar relaciones con las organizaciones internacionales vinculadas con los temas
de agua y su gestidn integrada, y establecer relaciones de intercambio académico y tecnoldgico con
instituciones y organismos mexicanos, extranjeros o internacionales;

XVI. Realizar estudios especializados en materia de hidraulica, hidrologia, control de la calidad del agua,
de gestidén integrada de los recursos hidricos, entre otros;

XVII.  Proponer orientaciones y contenidos para la Estrategia Nacional;

XXII.  Sistematizar y publicar la informacion técnica asociada con los recursos hidricos del Pais, en

coordinacion con los consejos de cuenca y el Consejo Nacional de Cuencas;
XXIV. Desempeiiar, a solicitud de los consejos de cuenca, funciones de arbitraje técnico y cientifico;

XXV. Calibrar los dispositivos para la medicidon del agua en cantidad, y los equipos e instrumentos y
enseres que faciliten la elevacion de las eficiencias en la explotacidn, uso o aprovechamiento del agua;

XXVI.  Promover la educacién y la cultura en torno al agua que fomente en la sociedad la conciencia de
que el acceso equitativo a agua de calidad requiere de la participacion ciudadana en la gestidn de cuencas;
del establecimiento de limites y condicionantes al desarrollo urbano y otras actividades potencialmente
dafiinas, asi como de la administracion de sistemas locales de agua y saneamiento, y

XXVII. Las demads que le confieran otros instrumentos juridicos.

TITULO TERCERO
Planeacion y gestidn hidricas para la sustentabilidad y equidad

CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y GESTION

Seccion |
Disposiciones generales

ARTICULO 46.- La planeacién y la gestidn, para efectos de la presente Ley, se llevardn a cabo a partir de la
participacién ciudadana en cada microcuenca, subcuenca, cuenca y a nivel nacional con el objeto de
garantizar en el territorio nacional los derechos humanos vinculados al agua en condiciones de
sustentabilidad y equidad, considerando informacion social, hidrica y ambiental diferenciada para el
cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 4 de esta Ley.

ARTICULO 47.- Los resultados de las actividades de diagndstico, planeacién, gestién y monitoreo, asi como
las propuestas y demads resoluciones que se deriven de la operacidon de los comités de microcuenca,
alimentaran el desarrollo, aplicacion y seguimiento de los instrumentos de planeacidn y gestion a nivel de
subcuenca, éstos los de la cuenca a la que pertenezcan y éstos, a su vez, los de los instrumentos nacionales,
conforme a lo que se sefala en las siguientes secciones. Asimismo, en la elaboracién y adaptacion de
instrumentos de planeacién de escalas territoriales menores, se buscara dar cumplimiento a las metas de la
Estrategia Nacional y la Agenda Nacional del Agua.
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Seccion I
De la Agenda Nacional del Agua

ARTICULO 48.- La Agenda Nacional del Agua es el instrumento juridico de caracter administrativo rector de
la politica hidrica del Pais que determina metas para lograr los siguientes objetivos en un periodo de 15
afos:

l. Restaurar ecosistemas vitales para la produccidn de agua de calidad;

Il. Garantizar agua de calidad y en cantidad suficiente para consumo personal y doméstico de todos los
habitantes, considerando a las generaciones futuras;

M. Garantizar agua para la seguridad alimentaria, y
V. Poner en marcha los procesos encaminados a la eliminacién y prevencién de:

a) Contaminacidn de cuerpos de agua;

b) Sobreexplotacion de acuiferos y degradacién de cuencas;

¢) Vulnerabilidad a inundaciones y sequias, y

d) Impunidad hidrico-ambiental.
Las instituciones publicas de los tres drdenes de gobierno, actuando en concurrencia en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con sus atribuciones constitucionales y con la participacion de la
ciudadania, estaran obligadas a tomar las acciones requeridas para lograr los objetivos de la Agenda
Nacional del Agua.
ARTICULO 49.- El documento en que se haga constar la Agenda Nacional del Agua contendrd al menos:

l. Un analisis de las principales necesidades de reorientacion de gestion del agua y de las cuencas, a
nivel nacional y por regién, para lograr el cumplimiento de dichas metas.

Il. Un andlisis de los instrumentos vigentes a nivel nacional e internacional que favorecen el
cumplimiento de la Agenda Nacional, dando atencién especial al Pacto Internacional por los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales;

M. Un andlisis de las deficiencias normativas e institucionales que contribuyen al incumplimiento de
cada una de las metas de la Agenda Nacional, asi como las recomendaciones de los cambios legislativos,
programaticos y presupuestales requeridos para superarlas, dando atencidn especial al fortalecimiento del
papel de las comunidades y la ciudadania;

V. Un andlisis de los tratados, acuerdos, compromisos financieros y otros instrumentos internacionales
que obstaculicen el cumplimiento con las metas de la Agenda Nacional, con recomendaciones para buscar
evitar dichos obstaculos, y

V. Las metas derivadas de los objetivos previstos en el articulo anterior elaboradas considerando los
analisis referidos en las fracciones anteriores.

Cada tres afios, el Ejecutivo Federal convocarad a representantes de sus entidades y dependencias, del
Congreso de la Unién, de la Auditoria Superior de la Federacién, de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para escuchar del Consejo Nacional de Cuencas los
logros alcanzados y retos que enfrenta la Agenda Nacional del Agua, discutir y revisar la implementacién de
las recomendaciones derivadas de la instrumentacién de la Estrategia Nacional.

Al término del cada periodo de 15 afios, el Consejo Nacional de Cuencas determinard las metas especificas
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para el siguiente periodo triquinquenal en torno a los objetivos previstos en el articulo anterior, conforme a
los avances, cambios en el contexto nacional e internacional, necesidades emergentes y nuevos
conocimientos.

Seccion ]!
De la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica

ARTICULO 50.- La Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica es el documento
rector de planeacién, de cardcter técnico sexenal vinculante, que se elaborard con base en los planes
rectores de cuenca y la Agenda Nacional del Agua.

ARTICULO 51.- La Estrategia Nacional contendra al menos:
I Antecedentes, entre los que se incluyan:

a) Una evaluacidn de los avances y retrocesos en relacion con las metas del Agenda Nacional del Agua,
por meta, por cuencay por region;

b) Un andlisis actualizado de las politicas, programas, procesos de capacitacidon y tipos de obra
requeridos para seguir reorientando las principales dindmicas de gestion del agua y de las cuencas,
a nivel nacional y por regién, para lograr el cumplimiento con cada una de las metas de
sustentabilidad, equidad y seguridad hidrica de la Agenda Nacional del Agua.

c) Los Planes Rectores de Cuenca;
1. Objetivos especificos de corto, mediano y largo plazos;

M. Programas intersectoriales; compromisos transversales de la administracion publica federal y
actividades a realizar en coordinacion, asi como compromisos de los tres ordenes de gobierno y actividades
a realizar en concurrencia, que se requieran para lograr los objetivos;

V. Metas nacionales y por cuenca, entre las cuales se deberdn considerar cambios requeridos en las
politicas sectoriales, reglamentos y normas para cumplir con la Agenda Nacional del Agua; necesidades de
priorizacion regional y tematica en la gestion y aplicacidn de recursos federales, y requerimientos de disefio
institucional requeridos para superar la impunidad hidrico-ambiental;

V. Acciones para alcanzar cada una de las metas, responsabilidades especificas de los funcionarios
publicos de los tres 6rdenes de gobierno y calendarizacion;

VL. Indicadores de éxito y necesidades presupuestales.

La Estrategia Nacional sera elaborada por el Consejo Nacional de Cuencas conforme a las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

Anualmente, representantes del Consejo Nacional de Cuencas presentaran una evaluacion integral de
logros y retos la Estrategia Nacional, asi como las recomendaciones programaticas, presupuestales y de
priorizacion tematica y regional para su cumplimiento, en una reunidon con los representantes de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal que consideren, por razén de la materia, conveniente
convocar.

Seccion IV

De los planes rectores de cuenca

ARTICULO 52.- Los planes rectores de cuenca son el instrumento de planeacién bésico y vinculante para la
construccion de la Estrategia Nacional, mediante los cuales se indican las acciones e inversiones requeridas
en cada cuenca para cumplir con la Agenda Nacional del Agua. Estos planes serdn construidos vy
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consensuados por los consejos de cuenca, en coordinacidn con las comisiones de subcuenca y comités de
microcuenca correspondientes, en procesos que buscaran priorizar soluciones locales.

ARTICULO 53.- Los planes rectores de cuenca constituyen la base de planeacién hidrica por cuenca y
subcuenca desde una perspectiva territorial, respecto de las actividades que puedan impactar la cantidad,
calidad y temporalidad del agua disponible, su distribucién y acceso, asi como los servicios hidrolégico-
ambientales. El objetivo de cada Plan Rector de Cuenca es la restauracién de la cuenca correspondiente,
para cumplir con las metas de la Agenda Nacional del Agua que garanticen agua para consumo personal y
doméstico, para los ecosistemas y para seguridad alimentaria, asi como poner fin a la contaminacidn,
sobreexplotacién, destruccidon de cuencas y disminuir en todo lo posible la vulnerabilidad a inundaciones y
sequias.

ARTICULO 54.- Los planes rectores de cuenca facilitardn la coordinacién entre autoridades y la concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno con la ciudadania a nivel de cada cuenca y contendran, al menos, lo
siguiente:

I Un diagndstico que incluya:

a) La demarcacion de las subcuencas y microcuencas de la cuenca; de los cauces de sus flujos
superficiales permanentes e intermitentes; de sus cuerpos de agua y manantiales, sus zonas de
recarga, planicies de inundacidn, humedales

b) Elrégimen pluvial y la situacion de sus lagos, lagunas, humedales, rios, ecosistemas riparios y aguas
subterraneas;

c) El estado y funcionamiento, en tres dimensiones, de los flujos locales, intermedios y regionales de
aguas subterraneas que subyacen el territorio de la cuenca;

d) La delimitacion de las zonas de importancia hidrico-ambiental;
e) Los datos demograficos y de distribucién de la poblacién en la cuenca;

f) La demarcacién de las tierras de los pueblos indigenas y de los nucleos agrarios, asi como los
derechos histdricos y actuales de los pueblos y comunidades indigenas sobre las aguas, asi como la
ubicacion de aguas sagradas en la cuenca correspondiente;

g) El reconocimiento de la labor que las comunidades indigenas y campesinas han tenido en el
manejo del agua en la cuenca, asi como en la conservacion de las zonas de importancia hidrico-
ambiental;

h) Un andlisis de la cuenca con perspectiva de género e interculturalidad, para atender a las
necesidades e intereses de las mujeres en aras de alcanzar la igualdad y equidad, asi como a las
cosmovisiones, necesidades e intereses de los pueblos y comunidades indigenas y rurales;

i) La informacion disponible sobre la produccion de alimentos, sistemas y patrones de cultivo en la
cuenca, incluida la referente a las practicas de manejo de suelos y el uso de agroquimicos;

j) La informacién sobre las unidades administrativas de agua para riego, la organizacién y tamafio de
los distritos y unidades de riego, los volumenes concesionados y su distribucién, los sistemas de
riego utilizados, la infraestructura hidro-agricola y el aprovechamiento de aguas pluviales vy
residuales tratadas en la cuenca;

k) La identificacion de programas y acciones que mejoren la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas y, con ello, la oferta de servicios hidrolégico-ambientales, favoreciendo asi el
mantenimiento y restauracion de zonas de importancia hidrico-ambiental, y
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I) La identificacion de la variabilidad hidrometeorolégica y de los posibles impactos de escenarios de
cambio climdtico sobre actividades productivas y ecosistemas;

Il El dictamen del Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable, el cual en ningln caso podra
ser excedido por el volumen total de asignaciones y concesiones que se otorguen en la cuenca;

Il El Volumen de Acceso Estdndar para la cuenca, cuando el Volumen Anual Ecolégicamente
Aprovechable en la cuenca correspondiente permita exceder el Minimo Vital Nacional;

V. Medidas y acciones para:
a) Asegurar la inclusidn de las comunidades en los planes de la cuenca;
b) Garantizar los recursos y la construccion de capacidades requeridas, y

c) Promover la restauracidén y buen manejo de lagos, lagunas, humedales, rios, ecosistemas riparios y
aguas subterraneas;

V. Los siguientes programas:
a) El Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria de la cuenca correspondiente;

b) Un Programa para la Eliminacion Progresiva de la Sobreexplotacién de Aguas Subterraneas y
Superficiales, en cuencas donde los indicadores muestren indicios de sobreexplotacion;

c) Un Programa para la Eliminaciéon Progresiva de Contaminantes en Cuerpos de Agua, en cuencas
donde existan dindmicas de contaminacion;

d) Un Programa para la Reduccidon de Vulnerabilidad a Inundaciones, en cuencas con centros de
poblacién en zonas en riesgo de inundaciones con un periodo de retorno de 50 afios;

e) Un Programa para la Reduccidon de Vulnerabilidad a Sequias, cuando en la cuenca exista esta
vulnerabilidad, y

f) Programa para el Disefio e Implementacién de un Sistema de Vigilancia y Monitoreo Ciudadano y
Gubernamental;

VI. La cartera de proyectos, presupuestados y calendarizados, que se requieran para cumplir con las
metas de la Estrategia Nacional en la cuenca;

VII. La identificacidon de responsables entre servidores publicos federales, estatales y municipales;
V. Indicadores para evaluar avances o retrocesos, y
VI. Un analisis de problemas de congruencia entre el Plan Rector de Cuenca y planes de desarrollo

urbano estatales, municipales y parciales; los ordenamientos ecolégicos regionales, municipales vy
comunitarios; los programas de manejo forestal; los programas de manejo de areas naturales protegidas,
asi como otros instrumentos de planeacién local y municipal desarrollados en la cuenca y recomendaciones
para lograr la congruencia de dichos instrumentos.

Todos los programas, medidas y acciones previstos en los planes rectores estaran supeditados al principio
precautorio, asi como al de adecuacion, necesidad y proporcionalidad.

ARTICULO 55.- Los planes rectores de cuenca constituyen un instrumento de planeacién estratégica y
adaptativa por lo que, en la medida que se logre contar con mayor informacién sobre el funcionamiento de
la cuenca, sus ecosistemas y sus aguas superficiales, subterraneas, pluviales y residuales, asi como de la
respuesta hidrico-ambiental a los cambios en los patrones de aprovechamiento del agua, cada Consejo de
Cuenca ajustard su Plan Rector y, consecuentemente, sus resoluciones en particular en lo concerniente a
concesiones, asignaciones y permisos.
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ARTICULO 56.- Los consejos, comisiones y comités, en coordinacién con instituciones de investigacién y
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, deberdn desarrollar sistemas de indicadores de
desempeno y de impacto para el monitoreo y la evaluacion periddica que posibiliten la revisidn y correcciéon
de las acciones emprendidas asi como, en su caso, la determinacidon de responsabilidades de servidores
publicos involucrados.

ARTICULO 57.- Cada Zona de Importancia Hidrico-Ambiental delimitada en los planes rectores de cuenca y
las restricciones necesarias para su conservacion o restauraciéon deberan ser integradas a los instrumentos
de planeacion y gestién territorial, tales como los ordenamientos ecoldgicos territoriales, los planes
municipales de desarrollo urbano, los programas de manejo forestal y los de areas naturales protegidas.

ARTICULO 58.- El Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria contenido en cada Plan Rector de
Cuenca especificara las obras, politicas y acciones requeridas para incrementar la eficiencia en el riego y
redimensionar los distritos y unidades de riego con el objeto de que la produccidn agricola pueda realizarse
sin sobrepasar la disponibilidad de aguas superficiales, subterraneas, pluviales y residuales tratadas; asi
como para transitar hacia cultivos hidricamente apropiados, con métodos de cultivo no contaminantes que
restauren los suelos, priorizando a productores comunitarios orientados al mercado local, regional o
nacional.

Este programa sera elaborado por el Subcomité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria, aprobado por el
Consejo de Cuenca correspondiente, y enumerara las acciones de ejecucién obligatoria, requeridas para
cumplir con el derecho a la alimentacidn sin poner en riesgo el derecho humano al agua de calidad.
Especificara los cambios requeridos para disminuir la erosién y azolve y aumentar la fertilidad de los suelos
y la eficiencia hidrica; la sustitucién de contaminantes; el redisefio o la reorientacién de la infraestructura
hidroagricola, la reduccién y reorientacidon de volimenes de agua concesionadas para garantizar acceso a
productores familiares; el aprovechamiento de aguas pluviales y residuales tratadas, y para poner fin al
sobreconcesionamiento.

ARTICULO 59.- Con base en los programas correspondientes de cada una de las cuencas y en estrecha
colaboracién con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion el Consejo
Nacional de Cuencas elaborara el Programa Nacional para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria, con la
finalidad de garantizar una politica nacional productiva transversal que priorice la seguridad alimentaria en
el Pais, las buenas practicas de cultivo, la recuperacion del suelo, la sustentabilidad ambiental, asi como la
proteccion al maiz y sus centros de origen y de diversidad genética.

ARTICULO 60.- Con base en los programas para la eliminacion progresiva de volimenes sobreconcesionados
y de contaminantes, ajustados segun los resultados del monitoreo del cumplimiento con las condicionantes
de las concesiones, asignaciones y permisos, asi como de la respuesta hidrico-ambiental de la cuenca y los
acuiferos, cada Consejo de Cuenca emitira resoluciones anuales sobre concesiones, asignaciones vy
permisos, a las cuales deberd atender la Comisidon Nacional del Agua en su otorgamiento, renovacion o
revocacion.

ARTICULO 61.- En la elaboracién de programas para la eliminacién de vulnerabilidad a inundaciones, los
consejos de cuenca se coordinaran con las autoridades de Proteccién Civil con la finalidad de:
l. Lograr la gestion integral de riesgos hidrometeoroldgicos;

Il. Determinar las obras y acciones requeridas para fortalecer a la poblacidén en la gestion y eliminacién
de riesgos, asi como almacenar o infiltrar los volimenes extraordinarios de aguas pluviales que resultarian
de una tormenta con periodo de retorno de 50 afios;

Pdgina 158



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

M. Especificar las restricciones y especificaciones necesarias para la autorizacién de obras y actividades
en zonas vulnerablesy zonas de importancia hidrico-ambiental, y

V. En caso que el consejo de cuenca en coordinacién con la comunidad afectada lo determine
necesario, llevar a cabo los actos de autoridad requeridos para reubicar a los asentamientos que serian
afectadas por un evento de estas dimensiones, asegurandoles vivienda y servicios colectivos dignos en un
lugar lo mds cercano posible, asi como una compensacién justa por decisiones de servidores publicos que
los hayan llevado a estas circunstancias sin consultarlos.

ARTICULO 62.- Los programas para la reduccién de vulnerabilidad a sequias que se incluyan en los planes
rectores de cuenca determinaran las acciones requeridas para mitigar el potencial impacto de tiempos
secos de larga duracion, incluyendo: cambios de cultivos y de sistemas de cultivo; obras y programas para
aumentar la capacidad de almacenamiento local de aguas pluviales en los suelos, ecosistemas, acuiferos,
cisternas y cuerpos de agua; la reduccién y el condicionamiento de los volimenes concesionados; reciclaje y
redso de aguas tratadas; incorporacidn de tecnologias mas eficientes; reparacion de fugas; control estricto
sobre la expansion urbana y almacenamiento de excedentes pluviales. La determinacion de estas acciones
se llevard a cabo con especial atencidn a zonas marginadas para garantizar el cumplimiento con el derecho
humano al agua, los derechos de los pueblos indigenas, la equidad y la no discriminacidn.

Seccion Vv
De los planes de riego

ARTICULO 63.- E|l Subcomité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria del Consejo de Cuenca, trabajara
con los distritos y unidades de riego y las asociaciones de regantes, para lograr que sus planes de riego sean
congruentes con el Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria de su cuenca, como requisito
previo a la obtencidn o renovacidn de sus concesiones de agua.

ARTICULO 64.- Los planes de riego describirdn los cultivos a ser regados; el esquema de riego que serd
utilizado; las técnicas para eficientar el riego a nivel de las lineas primarias y secundarias, asi como a nivel de
la parcela; las medidas que se tomardn para evitar la erosidn, para mejorar los suelos y para lograr la
sustitucidn o eliminacidon de posibles contaminantes; la importancia de los cultivos para la seguridad
alimentaria local, regional o nacional. Irdn acompaiados, ademas, de la informacién de la presa u otra
fuente de agua que les corresponda, conforme a las disposiciones reglamentarias, incluyendo al menos
anadlisis de monitoreo pluvial; de agua almacenada y sedimento; las caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas del agua a ser aprovechada; de erosién en la cuenca; de impactos sobre la biodiversidad y la salud
publica, asi como de aspectos socioecondmicos relevantes.

ARTICULO 65.- Los consejos de cuenca, a partir del volumen anual de agua ecolégicamente aprovechable,
definiran la distribucién del agua con posterioridad a la terminacion de la temporada de lluvias.

Seccion \
De los planes municipales y del Distrito Federal para el acceso equitativo y sustentable al agua potable,
alcantarillado y saneamiento

ARTICULO 66.- Todos los municipios y el Distrito Federal deberdn contar con un Plan para el Acceso
Equitativo y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, elaborado cada quince afos vy
actualizado trianualmente desde los sistemas comunitarios y los sistemas ciudadanizados municipales y del
Distrito Federal, para luego ser integrado por la Junta correspondiente. Estos planes seran el instrumento
vinculante mediante el cual se determinen los programas, estrategias, obras, proyectos e indicadores
requeridos para garantizar el acceso equitativo y sustentable a agua de calidad para todos los habitantes a
nivel doméstico y en espacios publicos, asi como para asegurar sistemas apropiados de gestion de aguas
pluviales y de saneamiento y relso de aguas residuales.
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Los planes para el acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento tendran
como referente obligatorio los planes rectores de cuenca correspondiente, asi como los aspectos
especificos de las subcuencas y microcuencas, a efecto de que la planeacién y acciones a nivel municipal y
del Distrito Federal se sustenten en la légica de funcionamiento del sistema hidrico de su cuenca.

Cada Plan para el Acceso Equitativo y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento contendra
los siguientes componentes:

I Un programa para la consolidacion y fortalecimiento técnico-administrativo de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento responsables de las distintas zonas de cobertura dentro del municipio
correspondiente o del Distrito Federal;

Il. Un programa para reordenar la infraestructura de extraccion, almacenamiento y distribucién con la
finalidad de garantizar acceso equitativo al agua potable de uso personal doméstico y de servicios publicos,
priorizando zonas sin cobertura, incluyendo la instalacion de macro-medidores accesibles al publico para
fines de monitoreo;

M. Un programa para disminuir progresivamente el uso industrial del agua potable y de los drenajes, en
el cual se prevean apoyos y asesorias para que la micro, pequefia y mediana empresa pueda eficientar sus
operaciones y aprovechar aguas pluviales y tratadas. En zonas metropolitanas contemplaria, ademas, el
reordenamiento de las redes de distribucion para que las zonas industriales desarrollen sistemas de abasto,
saneamiento y reuso independientes, bajo estricto monitoreo;

V. Un programa para lograr bebederos y bafios dignos en escuelas, mercados, edificios publicos y
plazas, aprovechando preferentemente las aguas pluviales;

V. Un programa para lograr bebederos y bafios dignos en escuelas, mercados, edificios publicos y
plazas, dando prioridad a la captacidn, almacenamiento y potabilizaciéon de aguas pluviales para bebederos
en escuelas publicas en zonas con poco acceso a agua de calidad;

VI. Un programa para desarrollar sistemas de saneamiento de bajo consumo de energia que permitan
el redso local de aguas residuales municipales, priorizando la seguridad alimentaria;

VII. Un programa para la gestion de aguas pluviales urbanas para prevenir inundaciones, lograr su
aprovechamiento y proteger las plantas de tratamiento de dafios causados por picos de lluvia;

VIII. Criterios de planeacién urbana y de construccidon que determinen nimeros maximos de viviendas y
de habitaciones hoteleras, asi como especificaciones para el manejo de aguas pluviales y el saneamiento, y

IX. Una cartera de proyectos con asignacién de responsabilidades, indicadores de desempefio e
impacto, programacién y presupuesto.

Seccion Vil
De las areas de importancia socio-hidrico-ambiental

ARTICULO 67.- Para efectos de la presente Ley, serdn dreas de importancia socio-hidrico-ambiental las
siguientes:

X. Las zonas de importancia hidrico-ambiental delimitadas en los planes rectores de cada cuenca por
ser zonas de recarga, planicies de inundacidn, areas de influencia de aguas sagradas, humedales, zonas
riparias, ecosistemas vitales para el buen funcionamiento del ciclo hidroldgico;

XI. Las zonas de riesgo de inundacionessegln los atlas de riesgos y el Sistema de Informacion vy
Monitoreo de Aguas y Cuencas;

XIl. Las zonas de veda establecidas mediante decreto presidencial, y

XIII. Los Sitios Ramsar reconocidos por el Secretariado de la Convencidon de Humedales de Importancia
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Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acudticas; las Regiones Hidroldgicas Prioritarias
reconocidas por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, asi como las Areas
Naturales Protegidas decretadas a nivel federal, estatal o municipal.

ARTICULO 68.- Las areas de importancia socio-hidrico-ambiental deberan ser consideradas en la planeacién
y gestidn hidricas. Asimismo, estas dreas deberan tomarse en cuenta en la planeacion y gestién del
desarrollo rural, el desarrollo urbano y la proteccién al ambiente.

Seccion Vil
Del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico

ARTICULO 69.- Para la realizacién de obras de infraestructura hidrdulica y cualquier obra o actividad que
deba contar con autorizacion en materia de impacto ambiental y que pudiera tener impactos en los
recursos hidricos, ademds de los requisitos especificados en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento correspondiente se requerird, a efecto de completar la evaluacién
respectiva, de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico del Consejo de Cuenca donde se pretenda realizar la
obra o actividad.

El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico es el documento técnico que serd formulado por un panel de
expertos nombrado por el Consejo de Cuenca correspondiente, cuya identidad, mds no las caracteristicas de
su composicion, serd confidencial. Los dictdmenes de impacto socio-hidrico analizaran y evaluaran las
posibles consecuencias de una obra o actividad que se pretenda realizar sobre la disponibilidad y calidad de
las aguas superficiales y subterraneas de una cuenca, asi como sobre la salud y buen funcionamiento de los
ecosistemas; la relacién entre las comunidades locales y sus aguas, y la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas a inundaciones o sequias.

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno deberan resolver cualquier solicitud relacionada con las
obras o actividades a las que se refiere este articulo, conforme a su Dictamen de Impacto Socio-Hidrico o, en
su defecto, fundar y motivar exhaustivamente su decisidn, en cuyo caso se dard vista de oficio a la
Contraloria Social del Agua para que ésta examine el asunto y presente las denuncias que resultaren
procedentes.

ARTICULO 70.- El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico contendrd, al menos, la siguiente informacién:

I La relacion entre comunidades o pueblos afectados, sus territorios y el agua;

Il. Las afectaciones sociales potenciales del proyecto;

Il La posible afectacion de areas de importancia socio-hidrico-ambiental;

V. Los resultados de la Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental;

V. La modelacién hidroldgica, con especial énfasis en potenciales impactos en la capacidad de la
cuenca de prevenir inundaciones, garantizar escurrimientos libres de azolves y de otros contaminantes,
garantizar el volumen y calidad de las aguas recargadas, asi como el buen funcionamiento de los flujos

subterraneos;
VI. Los escenarios de control y eliminacién de los impactos socio-hidricos que la obra causaria;
VII. Un analisis sobre las formas en las que el proyecto garantizaria o vulneraria los derechos humanos

vinculados al agua.

VIII. Un certificado sobre el proceso de consulta con los habitantes potencialmente afectados, y el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades, necesarios para el desarrollo de los
proyectos, avalado por el Comité de Microcuenca y Consejo de Cuenca.
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ARTICULO 71.- El Consejo de Cuenca sera responsable de que los dictdmenes de impacto socio-hidrico sean
realizado por paneles independientes, integrados por personas con autoridad reconocida por su experiencia
y ética en su comportamiento.

Los costos de la realizacién del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico correrdn a cargo del promovente de la
solicitud respectiva.

Seccion IX
De la Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental

ARTICULO 72.- La Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental es un proceso de analisis
comparativo, para asegurar que una obra o tecnologia propuesta es la mds adecuada para cumplir con los
fines de su respectivo Plan Rector o Plan Municipal. Su realizacién es obligatoria para la autorizacion de
obras hidraulicas, como son plantas de tratamiento de aguas residuales, presas, tuneles, acueductos,
canales, bordos, pozos o trasvases, sistemas de riego, desalinizadoras, asi como obras para la prevencion de
inundaciones.

Esta evaluacion sera necesaria para la toma de decisiones y resoluciones de los consejos de cuenca, asi
como para la toma de decisiones en materia hidrica de las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

ARTICULO 73.- Las evaluaciones de costo-beneficio socio-hidrico-ambiental se llevaran a cabo, a solicitud de
los consejos de cuenca correspondientes, por cuerpos colegiados integrados por personas fisicas sin
intereses en conflicto y de reconocidas experiencia y solvencia ética, nombrados por los propios consejo de
cuenca, considerando las propuestas de las comisiones de subcuenca y comités de microcuenca.

Los resultados de las evaluaciones de costo-beneficio socio-hidrico-ambiental serdan emitidos por el Consejo
de Cuenca correspondiente y seran positivos cuando de la evaluacidn realizada resulte que el proyecto,
obra o actividad hidrica, cumple con las metas del Plan Rector de la cuenca donde se pretenda realizar y
que, a lo largo de la operacién y mantenimiento de la vida util, presenta mayores beneficios y menores
costos en términos sociales, hidricos y energéticos, incluyendo emisiones de gases con efecto invernadero,
que cualquier otra alternativa.

Seccion X
De la economia del derecho humano al agua

ARTICULO 74.- El presupuesto anual del sector agua se destinard exclusivamente a la ejecucién de la
Estrategia Nacional, los planes rectores de cuenca, los programas para la sustentabilidad hidrico-alimentaria
y los planes para el acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento, ademds
de destinar recursos al Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento.

Este presupuesto anual en ningun caso serd menor al 0.7 % del total del Producto Interno Bruto nacional, ni
al 5% del Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Los mismos porcentajes aplicaran en los ambitos estatal
y municipal. En ningln caso, ante la disminucién en el Producto Interno Bruto o en el presupuesto de
egresos, se disminuird el monto total del presupuesto dedicado al sector agua

Anualmente los consejos de cuenca elaboraran sus proyectos de presupuesto conforme a su Plan Rector de
Cuenca, sefalando con claridad los recursos destinados a los programas para la sustentabilidad hidrico-

alimentaria, y para la reduccién de vulnerabilidad a inundaciones y sequias, y conforme a los planes para el
acceso equitativo y sustentable al agua potable, alcantarillado y saneamiento correspondientes.

El Consejo Nacional de Cuencas elaborara la propuesta de presupuesto anual del sector agua con base en
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los proyectos de cada Consejo de Cuenca, priorizando las regiones segun sus necesidades para garantizar la
sustentabilidad, equidad y seguridad hidrica. Este presupuesto se entregard al Ejecutivo Federal para su
incorporacién al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

ARTICULO 75.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd la encargada de garantizar que la
administracién de los ingresos y egresos relacionados con el agua se realice en concordancia con lo previsto
en el presente articulo para el cumplimiento de los derechos humanos.

A. Las contribuciones federales que se establezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por la
prestacion de los servicios relacionados con las obras de infraestructura hidraulica, se disefiardn para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica y se apegaran a los siguientes criterios:

I Los asignatarios estaran exentos del pago de derechos para el aprovechamiento de agua destinada
a cumplir con el volumen minimo vital para los habitantes en su zona de cobertura, y

1. Se eliminardn subsidios directos e indirectos en usos no prioritarios del agua, para lo cual se utilizara
una metodologia determinada por normas oficiales mexicanas con base en estandares internacionales para
calcular el costo integral total de la provision de agua de calidad, incluyendo al menos los siguientes
elementos: el valor de los servicios hidrico-ambientales y los costos asociados con la extraccién y traslado
del agua hasta su punto de aprovechamiento; con la investigacion, administracién, analisis y difusion de
informacidn; con la vigilancia y monitoreo gubernamentales y ciudadanos para garantizar el respeto de los
volimenes concesionados, la no contaminacién del agua utilizada, y la disposicién adecuada de los lodos
generados por las plantas de tratamiento de aguas industriales.

B. La elaboraciéon y ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn en lo referente al agua, se
llevard a cabo en apego a los principios previstos en el articulo 4 de la presente Ley y a los siguientes
criterios:

I El objeto del gasto estara enfocado a que se cumpla progresivamente el derecho humano al agua;

Il. El manejo de los recursos del agua se realizara con absoluta transparencia y en estricto apego a los
planes aprobados por las instancias a nivel de cuenca o municipio;

M. Los ingresos generados por el aprovechamiento y uso del agua se dedicardn exclusivamente a cubrir
el costo de los servicios publicos, comunitarios y ambientales requeridos para garantizar el acceso
permanente a agua de calidad en volumenes requeridos para cumplir con el minimo vital nacional de todos
los habitantes, comolos sistemas de vigilancia y monitoreo ciudadanos y gubernamentales requeridos para
garantizar el cumplimiento con la normatividad vigente.

V. La gestidn y manejo del agua en relacion al cumplimiento de los derechos humanos al agua vy al
saneamiento, del derecho a la alimentacién, del derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas y de la prevencién de vulnerabilidad a inundaciones y sequias, seran realizados
por entidades publicas o sociales sin fines de lucro;

V. El presupuesto y los recursos econédmicos relacionados en cualquier forma al sector agua deberan,
bajo toda circunstancia, regirse bajo el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién.
No se podra reservar esta informacién bajo ningiin motivo, con independencia de las figuras juridicas y los
instrumentos financieros a través de los cuales se manejen o administren dichos recursos;

VL. Quienes administren recursos relacionados con el sector del agua deberan permitir en todo
momento a las autoridades de auditoria local y federal su fiscalizaciéon por vias facilmente accesibles al
publico, a efecto de que exista una efectiva rendicién de cuentas;

VII. Tratandose de fondos o fideicomisos que involucren en cualquier porcentaje recursos publicos
federales, locales, e incluso aportaciones privadas, se permitird el monitoreo y seguimiento de estos
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recursos y el acceso a cualquier tipo de informacién relacionada con el manejo de dichos instrumentos, y

VIII. En caso de que en el manejo de los recursos del agua se mezclen recursos federales, locales,
municipales, o cualquier aportacion privada, deberdn establecerse subcuentas especificas o cualquier tipo
de reglas que permitan vigilar y monitorear el buen manejo de dichos recursos por las instancias de
auditoria o fiscalizacidn que correspondan, asi como por la Contraloria Social del Agua.

ARTICULO 76.- Se crea el Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento. Este fondo
estard manejado por el Consejo Nacional de Cuencas a través de su Secretaria Técnica, su operacidn serd
supervisada por la Contraloria Social del Agua y tendrd como finalidad el garantizar el ejercicio de estos
derechos. El Fondo estara conformado por:

l. Recursos asignados prioritariamente por el Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

Il. El 75% de las ganancias obtenidas por particulares a los cuales se hayan concesionado obras de
infraestructura hidraulica, y

M. Los recursos provenientes del pago de derechos, tarifas, multas, subejercicios presupuestales y
cualquier otro relacionado con la administracion y gestion del agua.

ARTICULO 77.- El Fondo Nacional financiara obras y actividades realizadas y administradas por sistemas
autogestivos, grupos comunitarios, escuelas, o cualquier otro grupo en zonas marginadas sin acceso a estos
derechos, orientadas a lograr:

l. La colecta, almacenamiento, filtracién o purificacién y distribucidn del agua, y

. Sistemas apropiados de saneamiento que utilicen tecnologias adecuadas a las condiciones fisicas y
culturales del lugar.

En el Registro Nacional del Derecho Humano al Agua y Saneamiento, se asentaran datos georreferenciados
de habitantes sin acceso al agua de calidad o servicios apropiados de saneamiento. Este Registro sera
manejado por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos en coordinacién con la Contraloria Social del
Agua, conforme a lo establecido en el reglamento de la presente Ley, y servird como una herramienta para
orientar la aplicacion de recursos por parte del Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y
Saneamiento.

Las decisiones sobre el destino de recursos de este Fondo se tomaran por la Contraloria Social del Agua y
seran ratificadas, conforme a lo previsto en las disposiciones reglamentarias, por la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, el Consejo Nacional de Cuencas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
garantizando en todo caso el respeto a los principios previstos en el articulo 4 de la presente Ley, en
particular los de equidad y no discriminacion.

CAPITULO 1
DE LA GESTION DE AGUAS

Seccion |
De las aguas pluviales

ARTICULO 78.- El aprovechamiento de aguas pluviales no requerira de concesién ni asignacion.

ARTICULO 79.- Las autoridades municipales serdn responsables del disefiar e instrumentar politicas y obras
para el manejo adecuado de las aguas pluviales que precipitan sobre los suelos de uso urbano en su
territorio, con el fin de prevenir inundaciones, evitar su contaminacién y su entrada masiva a las plantas de
tratamiento de aguas residuales, asi como lograr el aprovechamiento maximo del recurso, segun las
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necesidades sociales y ambientales locales.

ARTICULO 80.- Las autoridades municipales en el ejercicio de sus funciones deberan:

l. Resolver negativamente cualquier solicitud de cambio de uso de suelo a uso urbano en zonas de
importancia hidrico-ambiental y evitar que tales cambios ocurran de hecho;

Il. Incorporar en sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano las politicas, estrategias y obras
requeridas para prevenir inundaciones y, en cuencas en estrés hidrico, para el aprovechamiento de aguas
pluviales como fuente sustentable de agua potabilizable, buscando su armonizacién con el Plan Rector de la
cuenca correspondiente;

Il Promover y facilitar la gestién ciudadana adecuada de aguas pluviales, y

V. Garantizar el otorgamiento de licencias de construccion sélo a proyectos que contemplen las
medidas de almacenamiento o infiltracion necesarias para el manejo adecuado de las aguas pluviales que
seran recibidas sobre la edificacidon y el predio en cuestidn, en cuya instrumentacidon se considere la
posibilidad eventos con un periodo de retorno de hasta 50 afios, garantizando en particular que los
volimenes y calidad del agua generada no impliquen el azolve o la contaminacion de infraestructura
hidraulica ni de cuerpos receptores.

Cuando en los supuestos anteriores o en el desarrollo de obras o actividades se opte por favorecer la
infiltracidn de las aguas pluviales a los acuiferos, deberan tomarse medidas para garantizar que al momento
de infiltrarse tales aguas cumplan con las especificaciones establecidas en la normatividad vigente para la
infiltracién artificial.

Seccion I
De las aguas superficiales y sus cauces

ARTICULO 81.- Los consejos de cuenca promoveran una revision del estado de las presas de su cuenca y
recomendaran las acciones a tomar en cada caso, que podran incluir su desmantelamiento. La Comisidn
Nacional del Agua, con la asesoria del Consejo Nacional de Cuencas, sera responsable de revisar y garantizar
la integridad de las presas del Pais, asi como la seguridad de las poblaciones que podrian verse afectados
por fallas en su funcionamiento.

ARTICULO 82.- La Comisién Nacional del Agua, en coordinacién con el Consejo Nacional de Cuencas, sera
responsable de la delimitacidon y publicacion oficial de los poligonos definidos por el creciente maximo
esperado en un periodo de retorno de 50 afios de todos los vasos y cauces de corrientes permanentes e
intermitentes. Las tierras y aguas comprendidas en estos poligonos no serdn objeto de concesion a
particulares, excepto con fines de conservacion y no se permitird la construccién de viviendas, ni de
infraestructura urbana dentro de los mismos.

ARTICULO 83.- La Comisién Nacional del Agua debera garantizar que el aprovechamiento de las aguas
superficiales respete el caudal ecolégico de los cuerpos de agua superficiales especificado en la
normatividad existente para ello.

Asimismo, la Comisién Nacional del Agua, realizard las gestiones necesarias para hacer posible la
restauracion de los ecosistemas riberefios que asi lo requieran con base en las resoluciones de los Consejos
de Cuenca.

ARTICULO 84.- La Comisién Nacional del Agua serd responsable de prevenir la realizacién de obras en

cauces en los cuales pudieran resultar en un aumento en la velocidad de escurrimiento o en dafos a los
ecosistemas riberefios.
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Seccién 1
De las aguas subterraneas

ARTICULO 85.- La Comisién Nacional del Agua y el Consejo Nacional de Cuencas, con el apoyo de su Comité
Asesor para la Conservacién y Monitoreo de Aguas y el Sistema de Informaciéon y Monitoreo de Aguas y
Cuencas, se coordinardn para mantener un monitoreo continuo del comportamiento de las aguas
subterrdneas, utilizando los datos entregados por los asignatarios y concesionarios del agua, asi como por
mediciones y andlisis de calidad propios.

ARTICULO 86.- La Comisién Nacional del Agua serd responsable de lograr la reduccién en los volimenes
concesionados y extraidos requerida para frenar progresivamente el descenso en los niveles estaticos en los
pozos en las cuencas y el deterioro de la calidad de aguas subterraneas, para lograr su estabilizacion y
aumento de calidad en un periodo no mayor a 15 aios.

En dreas con hundimientos, grietas, abatimientos o deterioro en la calidad del agua subterranea, se
requerira de la clausura y, en su caso, reubicacion de pozos hasta eliminar estos problemas.

Queda prohibido el aprovechamiento de aguas pertenecientes a flujos regionales de aguas subterraneas.

ARTICULO 87.- Se prohibe la descarga directa de aguas residuales a los acuiferos. La recarga intencional de
los acuiferos tendra que cumplir con la normatividad en la materia. La infiltracidn de aguas tratadas a los
acuiferos debera realizarse conforme a las caracteristicas y especificaciones establecidas en la normatividad
vigente, asi como con base en las mejores practicas y utilizando las tecnologias mdas adecuadas para lograr la
sustentabilidad.

ARTICULO 88.- La Comisién Nacional del Agua tomard las medidas preventivas que sean necesarias para
evitar que se vulnere la calidad de las aguas subterraneas de las cuencas. Asimismo, serd responsable de
iniciar procedimientos administrativos de oficio para suspender cualquier actividad en una cuenca que caiga
en el supuesto anterior. De igual manera promovera ante la Procuraduria del Agua y Tribunales Federales
competentes la reparacion de dafios causados por cualquier actividad en una cuenca que vulnere la calidad
de las aguas subterraneas.

ARTICULO 89.- La construccién y equipamiento de cualquier pozo requerira de autorizacién previa por parte
de la Comisién Nacional del Agua, otorgada con base en un estudio técnico realizado por quienes designe el
Consejo de Cuenca correspondiente que demuestre que:

I La extraccion de las aguas no afectard en el corto y largo plazos a la calidad del agua extraida, ni a
cuerpos de agua o ecosistemas en la cuenca o en cuencas adyacentes;

Il. El cono de abatimiento del pozo no afectard a otros pozos de extraccion, y

1. La dindmica de extraccién autorizada no resultara en procesos de hundimiento, grietas o socavones,
en zonas vulnerables a estos fendmenos.

Los costos de la realizacion del estudio técnico correran a cargo del promovente de la solicitud respectiva.

ARTICULO 90.- Los asignatarios o concesionarios de aguas subterrdneas en zonas potencialmente
susceptibles a hundimientos estardn obligados a cubrir el costo de la instalacidn de testigos por parte de la
Comisidn Nacional del Agua, para detectar posibles procesos de hundimiento en las zonas de extraccion de

aguas subterraneas.

ARTICULO 91.- En zonas que sufren de procesos de hundimiento mayores a 2 centimetros al afio, la
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Comisidon Nacional del Agua estard obligada a realizar los estudios técnicos y de campo requeridos para
tomar las medidas necesarias a fin de evitar los hundimientos, incluyendo la posible clausura o reubicaciéon
de los pozos, cuyo costo total sera cubierto por los concesionarios en la zona de influencia, con el fin de

garantizar:
I La integridad de los inmuebles y la seguridad fisica de los habitantes;
1. El mantenimiento en buenas condiciones de la infraestructura urbana, incluyendo las lineas de agua

potable y de drenaje, y

[[ ] La conservacion del patrimonio arquitecténico.

Seccién v
De las aguas residuales

ARTICULO 92.- Los comités de microcuenca, las comisiones de subcuenca y las juntas municipales
promoveran los acuerdos entre los sistemas de agua potable y saneamiento generadores de aguas
residuales municipales, con potenciales usuarios de este recurso, incluyendo posibles convenios en donde
los usuarios de las aguas residuales asuman parcial o total responsabilidad por la operacion de la planta de
tratamiento, contando con acceso a recursos publicos para la construccién de dichas plantas. El redso de
aguas residuales para actividades sin fines de lucro no generara el cobro de derechos. Cuando haya mas de
un solicitante para el aprovechamiento de aguas residuales municipales, se dara preferencia a solicitantes
gue buscan utilizar este recurso para la seguridad alimentaria. Los acuerdos para el acceso a aguas
residuales deberdn prever la posibilidad de una reduccidn progresiva en el volumen disponible y en ningln
caso podran garantizar acceso a volumenes constantes o crecientes a futuro.

La autorizacion de financiamiento y construccion de plantas de tratamiento requerird de una Evaluacion de
Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental, para determinar el tamafio, ubicacion, y tecnologias a emplear,
desde una perspectiva integral.

ARTICULO 93.- Las normas oficiales mexicanas definirdn la calidad de aguas municipales tratadas para redso
agricola. Se buscara fomentar el aprovechamiento de los nutrientes y micronutrientes por parte de los
cultivos agricolas, garantizando siempre que sean libres de agentes infecciosos o sustancias nocivas que
podrian acumularse en los suelos o ser absorbidos por los cultivos o el ganado en detrimento de la salud de
las personas.

Asimismo, la infiltracién de aguas residuales tratadas requiere el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas aplicables.

ARTICULO 94.- Se promovera la utilizacién de técnicas de tratamiento de aguas residuales que aprovechen
la energia contenida en la biomasa removida para el propio proceso de tratamiento y otros usos, evitando
que el proceso de tratamiento consuma energéticos o produzca gases de efecto invernadero.

ARTICULO 95.- Queda prohibida la descarga de aguas residuales industriales en los sistemas de
alcantarillado o drenaje municipal.

Los usuarios industriales tendrdn que contar con plantas para el tratamiento y reldso de sus propias aguas

residuales, con el fin de cumplir con la meta de cero descargas. Varios concesionarios industriales podran
compartir infraestructura de tratamiento, si con ésta logran cero descargas, cien por ciento reciclaje.
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Seccion \'
De las aguas marinas

ARTICULO 96.- La extraccién de aguas marinas para procesos de desalinizacién y su aprovechamiento en
cualquiera de los usos previstos en esta ley, requerira de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico y de una
Manifestacién de Impacto Ambiental para garantizar que no causard dafios a manglares, humedales o a
ecosistemas marinos. Ademas se requerira de una Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental
gue muestre que la construccién, mantenimiento y operaciéon de una planta desalinizadora, asi como el
manejo y disposicién final propuesta para sus residuos representa la opcién mas positiva a lo largo de su
vida util. La operacion de estas obras tendra que realizarse sin fines de lucro.

Seccion VI
De la infraestructura hidrica

ARTICULO 97.- Las obras orientadas a la gestién hidrica seran construidas y operadas sin fines de lucro,
preferentemente por los pueblos y comunidades indigenas, los ejidos y comunidades rurales, las
organizaciones de productores o los gobiernos locales.

Los tres érdenes de gobierno, de conformidad sus respectivas competencias, tendran la obligacién de
ejecutar las obras aprobadas en los planes rectores de su competencia, segun la calendarizacién establecida
por el Consejo Nacional de Cuencas, en coordinacién con los consejos de cuenca.

ARTICULO 98.- Toda presa ya construida contard con un Comité de Regulacién formado por su respectivo
Consejo de Cuenca, para vigilar el buen estado y buen manejo de la presa, prevenir su azolve y administrar
sus aguas en funcién de los multiples objetivos que pudieran considerarse, priorizando siempre el derecho
humano al agua, la seguridad alimentaria, y la disminucidn de vulnerabilidad a sequias e inundaciones.

ARTICULO 99.- La autorizacién para la construccién y operacién de una presa nueva requerira:

l. Un dictamen mediante el cual se constate que la obra es necesaria. Si el fin de la presa es la
generacion de energia eléctrica, se tendra que demostrar que se esta utilizando la infraestructura existente
a capacidad, y que se han agotado medidas para lograr mayor eficiencia. En todo caso, la generacién de la
energia eléctrica tendria que realizarse por una entidad publica o comunitaria sin fines de lucro.

1. Un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico que demuestre que la presa propuesta no tendria un
impacto negativo en el funcionamiento hidrolégico de la cuenca, asi como la documentacién del
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas y del respectivo Consejo de Cuenca.

M. Una Evaluacidn del Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental calculado a lo largo de la vida util del
proyecto, mediante la cual se muestre que el impacto del proyecto es hidrica, social y ambientalmente
positivo.

En ningln caso se obligard a los nucleos agrarios beneficiarios de las aguas de riego a financiar la
infraestructura hidroagricola que podria asociarse a una presa, ni se exigira la expropiacién de una parte o la
totalidad de sus tierras como compensacién por su construccion.

ARTICULO 100.- El Consejo de Cuenca, previo a la aprobacién de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico
podra recomendar que la Comisién Nacional del Agua extienda un permiso anualmente renovable, sujeto al
cumplimiento de sus condicionantes, para el aprovechamiento acuicola en infraestructura hidraulica
federal. Las actividades de acuacultura efectuadas en aguas pluviales captadas o de pequefia escala en
sistemas suspendidos en aguas nacionales que no afecten la calidad de las aguas, no requeriran de
concesiones.
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CAPiTULO 1]
DE LAS CONCESIONES, ASIGNACIONES Y PERMISOS

ARTICULO 101.- La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante
concesion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional del Agua. Cuando se trate de la
prestacion de los servicios de agua para uso personal doméstico y servicios publicos, la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales por parte de organismos operadores de agua estatales, municipales o
de cogestién comunitaria, se documentara mediante titulos de asignacidn.

ARTICULO 102.- Esta Ley reconoce el derecho al agua de los pueblos comunidades indigenas para usos
personal y doméstico, para servicios publicos y para seguridad alimentaria sin la necesidad previa de
asignacidn o concesién. Los pueblos indigenas administraran las aguas superficiales, pluviales, residuales y
sagradas como parte integral de sus tierras segun sus propias formas de gobierno. Se coordinaran con
pueblos y comunidades vecinos y al interior de los consejos de cuenca con el fin de lograr la gestion integral
de la cuenca o cuencas de las cuales formen parte.

ARTICULO 103.- En el otorgamiento y renovacién de concesiones y asignaciones se dard preferencia al
acceso equitativo al agua de calidad para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, respetando los volumenes ecoldgicamente aprovechables. Esta prelacién se aplicara
también a los procesos de revocacion de concesiones que se actualicen conforme a los criterios y
procedimientos previstos en los articulos correspondientes.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se otorguen y revoquen concesiones en los términos de la
presente Ley, deberdn adminicular los principios constitucionales y de esta Ley al fundamento y motivacién
de los actos juridicos de que se trate.

ARTICULO 104.- En los casos en que el Consejo de Cuenca correspondiente declare la cuenca en extremo
estrés hidrico, o que se constaten procesos de hundimiento mayores a 5 centimetros al afio en zonas de
extraccién o descenso en el nivel estdtico de pozos mayores a un metro por afio, se procederd a la
revocacién inmediata de todas las concesiones, seguida de un proceso de otorgamiento de concesiones
provisionales por volumenes menores, en caso de ser procedentes conforme a los criterios Constitucionales
y de la presente Ley.

ARTICULO 105.- En todos los instrumentos juridicos concernientes a esta materia, las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deberan ponderar la prevalencia de los principios constitucionales
establecidos en los articulos 1o, 20, 40, 25 y 27, sobre las pretensiones de los particulares, incluyendo las
fundadas en la alegacién de derechos adquiridos.

ARTICULO 106.- El Ejecutivo Federal se asegurara que las concesiones y asignaciones en materia de aguas
estén fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las cuencas hidroldgicas que
correspondan, e instrumentard mecanismos para mantener o restablecer el equilibrio hidrolégico en las
cuencas hidroldgicas del Pais y el de los ecosistemas vitales para el agua, incluida la revocacion de los actos
administrativos emitidos.

Los estados, el Distrito Federal y los municipios, a través de sus drganos competentes y arreglos
institucionales que éstos determinen, seran responsables de la gestion en cantidad y calidad de las aguas
nacionales que tengan asignadas.

ARTICULO 107.-El acceso a todas las aguas nacionales continentales, incluidas las del subsuelo, esta sujeto
al interés publico y a la posibilidad de su aprovechamiento sustentable para la satisfaccién de necesidades
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de consumo humano y doméstico de las generaciones actuales y futuras, para garantizar la seguridad
alimentaria en el Pais y para la continuidad de la actividad econémica en consonancia con el articulo 25
Constitucional.

ARTICULO 108.- El establecimiento de zonas de veda, sobre las cuales no se podran emitir actos
administrativos para el uso o aprovechamiento de aguas, serd de caracter temporal y conforme a los
siguientes supuestos:

l. Cuando a través de otras medidas no se pueda lograr la conservacién o rehabilitaciéon de las
reservas hidricas o del ciclo hidrolégico.

Il. En casos de desastres naturales o derivados de actividades humanas, como medida preventiva y
complementaria a otras medidas, con la finalidad de evaluar los dafios ocasionados, permitir la
rehabilitacion de la infraestructura y los recursos hidricos, asi como evitar riesgos a la salud.

El establecimiento, modificacion o levantamiento de zonas de veda se debera realizar de conformidad con
lo establecido en el Reglamento. En todo caso, la Comisién Nacional del Agua evaluara la informacidn
disponible sobre los aspectos técnicos, sociales y econdmicos involucrados para resolver lo que
corresponda, de conformidad con las resoluciones de los consejos de cuenca correspondientes.

ARTICULO 109.- La descarga permanente o intermitente de aguas residuales en cuerpos receptores que
sean aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren
en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos, solo podra realizarse contando con permisos otorgados por la Comision Nacional del
Aguaconforme a las resoluciones de los consejos de cuenca, al igual que la construccion de obras
hidrdulicas, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

No se permitird la descarga de aguas residuales que no sean de origen doméstico o servicios publicos al
drenaje de los centros de poblacion.

ARTICULO 110.- La solicitud de concesién o asignacién debera contener la informacién y cubrir los
requisitos que sefiale el Reglamento. En los casos en que se requieran permisos de descarga de aguas
residuales o para la realizacién de las obras destinadas a la explotacion, uso o aprovechamiento o al
tratamiento y descarga de las aguas residuales respectivas, deberan solicitarse conjuntamente en un solo
tramite.

Las solicitudes deberan presentarse para su consideracion global dentro del dltimo bimestre del afio y seran
resueltas dentro del primer bimestre del siguiente afio. En caso contrario, se entendera que la concesién o
asignacion y los permisos solicitados no han sido otorgados.

ARTICULO 111.- Para el otorgamiento de concesiones, asignaciones y permisos las autoridades deberdn
motivar su actuacidn en términos de los siguientes criterios en orden de prioridad:

l. El Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable y las necesidades de recursos hidricos en
el Pais y en las cuencas correspondientes;

Il. El acceso para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, a
cualquier otro uso;

M. El acceso para la prestacion de servicios basicos tales como hospitales y escuelas, y

V. El acceso para la produccién de alimentos destinados al consumo humano en el territorio nacional.
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En todo caso, deberan:

a) Detallar la forma en que se realizd el acceso al uso y disfrute preferente de los pueblos y
comunidades indigenas y las comunidades equiparables en los lugares que habitan y ocupan;

b) Explicar las circunstancias en que se verificé la participacion social, conforme a lo previsto en el texto
de la presente Ley, y

c) Mostrar la congruencia de la concesion con la resolucién anual de concesiones y asignaciones del
Consejo de Cuenca correspondiente, asi como con su Plan Rector de Cuenca.

ARTICULO 112.- Las concesiones se otorgaran de acuerdo a los distintos usos previstos en la presente Ley,
conforme al volumen anual ecolégicamente aprovechable, tomando en consideracién y en estricto apego a
lo Agenda Nacional del Agua, la Estrategia Nacional y los planes rectores que correspondan.

Los solicitantes de concesiones para usos industriales, agricolas y mineros deberan presentar su Cédula de
Operacién Anual asociada al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, y reportar, entre otra
informacidn, los volimenes de las sustancias que podrian descargarse a aguas nacionales o filtrarse a los
acuiferos.

Los concesionarios estaran obligados a entregar informes bimestrales a los Consejos de Cuenca, sobre nivel
estatico, temperatura y calidad del agua del pozo o de la fuente superficial.

ARTICULO 113.- En los usos industriales y mineros las concesiones estaran condicionadas a la presentacién
e implementacion, conforme las disposiciones reglamentarias de esta Ley, de un plan que contenga metas
anuales e indicadores medibles, tendientes al objetivo de cero descargas asi como a la sustitucién o
eliminacion inmediata de sustancias toxicas. El incumplimiento del plan aprobado serd causal suficiente
para la revocacion de la concesion.

Los concesionarios deberdn realizar sus descargas en sitios de acceso publico. Tanto los sitios de entrada
como de descarga deberan ser accesibles en todo momento a las autoridades competentes y a la
Contraloria Social del Agua para la toma de muestras, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de
la presente Ley.

ARTICULO 114.- En los usos agricolas las concesiones estaran condicionadas a la eliminacién progresiva de
agroquimicos dafinos, acumulables o persistentes, asi como a la implementacién de practicas para la
conservacion y restauracidon de la fertilidad natural de los suelos, conforme al programa respectivo. El
otorgamiento o renovacién de las concesiones respectivas dependerda, ademads del cumplimiento de los
términos y condicionantes de concesiones previas, de los avances de los solicitantes en la consecucion de
los objetivos del programa.El incumplimiento del programa aprobado serd causal suficiente para la
revocacion de la concesién.

ARTICULO 115.- Los concesionarios, en todos los casos, deberan contar con medidores de entrada y de
salida de acceso publico permanente conforme a lo que establezca el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 116.- Los derechos derivados de los titulos de concesidn seran personales e intransferibles.

ARTICULO 117.- Los instrumentos administrativos de concesién y asignacién, sélo podran otorgarse en
términos de los volumenes anuales de agua ecolégicamente aprovechable en cada cuenca.

El otorgamiento de concesiones subsecuentes estard sujeto, adicionalmente, al cumplimiento de las
condicionantes asociadas a la concesién previa y al monitoreo de dindmicas de hundimiento y conos de
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abatimiento. En los casos en que los volumenes extraidos al amparo de una determinada concesion se
asocien con hundimientos o con una disminucién en el nivel de aguas subterraneas disponibles para el
derecho humano al agua, la concesién no serd renovada en los mismos términos. En todo caso, en las
condicionantes de las concesiones y asignaciones se buscard asegurar que, en la mayor medida posible, el
agua utilizada sea reciclada, reusada o regresada con calidad al cuerpo de agua superficial o subterrdneo del
cual fue extraida.

No se concesionard agua potable para usos que podrian utilizar aguas pluviales o aguas residuales tratadas.

ARTICULO 118.- Las asignaciones se otorgardn a entidades publicas solamente para destinarse a la
distribucidn equitativa para el consumo personal y doméstico, asi como a la prestacion de servicios publicos.
Las asignaciones serdn calculadas con base en el Volumen de Acceso Estandar de Cuenca.

ARTICULO 119.- Las propias entidades publicas titulares de asignaciones, podran autorizar el uso de aguas
ya utilizadas y tratadas mediante métodos que conserven nitrégeno, fésforo y micronutrientes y que
eliminen patdgenos, con fines de aprovechamiento para usos agricolas en las zonas de su jurisdiccién.

ARTICULO 120.- El ejercicio de los titulos de concesidn, asignacion y de los permisos, estarad sujeto a las
condicionantes que se establezcan en los mismos, caso por caso. Sus titulares deberan presentar un informe
anual y, en su caso su Cédula de Operacién Anual vigente, conforme a lo previsto en el Reglamento de esta
Ley y en los documentos respectivos.

ARTICULO 121.- En la autorizacién y ejecucién de obras y de trabajos de explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas se aplicaran los principios de precaucién y prevencién, con la finalidad de evitar
efectos negativos a terceros, al desarrollo hidrico de las fuentes de abastecimiento y a la cuenca hidroldgica.

ARTICULO 122.- La extraccién de aguas marinas interiores y del mar territorial, cuando se pretenda su
desalinizacidn, se sujetara al régimen de concesiones ademdas de a lo previsto en el articulo 96 de la
presente Ley.

ARTICULO 123.- La Comisién Nacional del Agua tendrd en todo momento la facultad de revisar las
concesiones, asignaciones y permisos vigentes, bajo criterios técnicos y a la luz de los principios
constitucionales previstos en los articulos 40, 25 y 27 y, de manera fundada, motivada y transparente,
revocar las que se considere que vulneran los derechos garantizados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, deberd revisar las concesiones, asignaciones y permisos que le
soliciten los consejos de cuenca o la Contraloria Social del Agua.

La revision a la que se refiere este articulo deberd cumplir, ademas de los criterios previstos para el
otorgamiento, con los siguientes:

l. Examinar con minuciosidad los elementos técnicos de la concesién, asignacidn o permiso en
cuestion;

. Motivar exhaustivamente la utilidad publica desde la perspectiva técnica y social;

M. Prever formas de indemnizacién compensatorias que atiendan sobre todo a la conservacién de los
empleos y a la consecucién de las actividades econdmicas que generen desarrollo sustentable, y

V. Asegurar la participacion de representantes del Consejo de Cogestion de Cuenca y de otros
interesados en todos los tramos de los acuerdos indemnizatorios.

Para lograr lo previsto en las fracciones Ill y IV se consideraran las posibilidades de reciclaje, tratamiento y
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redso de aguas, de captacién de aguas pluviales, asi como el otorgamiento de concesiones en cuencas con
mayor disponibilidad.

ARTICULO 124.- La determinacién del orden de revisién de las concesiones, asignaciones y permisos
vigentes, estara sujeta a los siguientes criterios:

I Mayores volumenes de extraccion;

1. Irregularidades advertidas por las autoridades competentes y por la Contraloria Social del Agua;

M. Conflictos sociales vinculados a necesidades de consumo personal y doméstico, y

V. Solicitudes presentadas ante los tribunales especializados, que evaluaran y dictaminaran caso por
caso.

CAPITULO v
DE LOS USOS DEL AGUA

Seccién |
Disposiciones generales

ARTICULO 125.- Esta Ley reconoce los siguientes usos prioritarios del agua: personal-doméstico; para
servicios publicos; para la seguridad alimentaria.

ARTICULO 126.- En igualdad de circunstancias y cuidando siempre de garantizar el caudal ecoldgico, la
prelacidn de un uso sobre otros sera la siguiente:

I Uso personal y doméstico y uso para servicios publicos;

Il Uso para la seguridad alimentaria;

1. Uso en agricultura comercial;

V. Uso industrial;

V. Uso acuicola;

VI. Uso para la generacidn de energia;

VII. Uso minero, y

VIII. Otros usos.

Seccién ]

De los usos aplicados al derecho humano al agua y saneamiento

ARTICULO 127.- El uso personal y doméstico, es el primer uso prioritario para los volimenes anuales de
agua ecoldgicamente aprovechable en una cuenca, a ser utilizado exclusivamente en el ambito domiciliario
para las necesidades basicas de alimentacidn, limpieza e higiene de los miembros del hogar. El agua para
este uso serd proporcionada por los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento de manera
equitativa entre todos los habitantes en su zona de operacion.

ARTICULO 128.- El uso para servicios publicos se refiere a las dotaciones de agua requeridas para los bafios,
servicios de cocina y de limpieza de escuelas, hospitales, universidades, oficinas gubernamentales,
restaurantes, centros comerciales y otras entidades publicas o privados que atienden al publico. Estas
dotaciones serdn contempladas en los volimenes asignados a los sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Queda prohibido destinar aguas de uso para servicios publicos a jardines y actividades industriales,
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incluyendo la produccién industrial de bebidas o alimentos. En casos de emergencia hidrica, los servicios de
instituciones publicas tendran prioridad sobre los servicios de entidades privadas.

Los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamientotitulares de estas asignaciones tendrdn que
cumplir con requisitos de eficacia; eficiencia; eliminacidon de fugas; distribucién equitativa; asequibilidad
econdmica; no-discriminacién; provision de bebederos y bafios dignos en lugares publicos; captacion,
saneamiento y relso; democracia interna, transparencia y rendicién de cuentas.

Seccion [}
Del uso para la seguridad alimentaria

ARTICULO 129.- Se considera uso para la seguridad alimentaria el aprovechamiento prioritario del agua
para riego por parte de productores familiares, ejidales, comunales o indigenas con fines de autoconsumo o
en micro y pequefias empresas que abastezcan mercados locales y regionales, cuya produccién agricola,
ganadera o acuicola esta fuertemente vinculada a las necesidades alimentarias de la zona en la que se lleva
a cabo o de la nacidn. Este uso sera certificado por un Panel de Expertos sin conflictos de interés, a ser
nombrado por el Consejo de Cuenca correspondiente, segun los términos definidos en esta Ley y en el
Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria de la cuenca.

El uso para la seguridad alimentaria, se gestionara bajo los siguientes criterios:

l. Sera preferente a cualquier otro uso, una vez garantizado el derecho humano al agua, dentro de los
volumenes ecoldgicamente aprovechables;

. En las actividades agropecuarias desarrolladas para lograr seguridad alimentaria, se buscara
incorporar las mejores practicas a efecto de lograr la eliminacidn progresiva de la sobreexplotacién y
contaminacién de aguas nacionales, la erosidn, el agotamiento y la salinizacién de suelos, buscando
transitar de manera progresiva a una agricultura sustentable, organica, que sustituya de manera inmediata
el uso de plaguicidas téxicos, y

M. El Estado promoverd y apoyara el desarrollo de infraestructura hidro-agricola eficiente,
ambientalmente apropiada, social y culturalmente aceptada, para lograr la seguridad alimentaria en el Pais.

El agua para riego que haya sido dotada a nucleos agrarios o pueblos y comunidades indigenas por
resolucidn presidencial, decreto, por usos y costumbres o por la titulacién de bienes comunales serd
reconocida sin necesidad de asignacidén o concesién.

ARTICULO 130.- Los usuarios de aguas para la seguridad alimentaria, podrdn organizarse para el mejor
aprovechamiento de las aguas en unidades de riego, distritos de riego, distritos de temporal tecnificado o a
través de las figuras previstas en la Ley Agraria o como comunidades indigenas, para lo cual el Estado
reconocera y facilitara la organizacién autogestiva.

ARTICULO 131.- El agua para riego, sea con aguas superficiales, subterraneas o tratadas, serd administrada
por organizaciones de regantes sin fines de lucro conformadas por sus propios usuarios. En el caso de tierras
ejidales, comunales o de pueblos indigenas, el agua para riego sera administrada por la Asamblea o figura
correspondiente al régimen de propiedad social de la tierra.

Los derechos sobre agua en tierras de riego corresponderdn al nucleo agrario y, en caso de la enajenacién
de una parcela bajo el régimen de pleno dominio, el derecho parcelario al agua correspondiente seguira en
manos del nucleo agrario. Los ejidatarios y comuneros tendran la obligacion de utilizar las mejores practicas
para la conservacion de suelo y el uso de fertilizantes orgdnicos. Asimismo, se debera respetar el principio
del acceso equitativo al interior de las organizaciones de riego.
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ARTICULO 132.- Las organizaciones de usuarios del riego tendran que contar con un Reglamento Interno
aprobado por su Asamblea General de Usuarios que especifique:

l. La formay los términos en que se llevard el padrén de usuarios;

Il. Los procedimientos para la toma de decisiones por parte del conjunto de miembros usuarios,
incluyendo la eleccidon de su mesa directiva y los procedimientos para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas;

Il. Los derechos y obligaciones de los miembros usuarios, incluyendo su participacién en la
administracion y vigilancia del sistema, y las sanciones por incumplimiento;

V. La forma de distribucion y administracién de las aguas concesionadas;

V. El procedimiento por el cual se sustanciaran las inconformidades de los miembros o usuarios;
VI. La forma y términos para realizar el pago por los servicios de riego;

VII. Las medidas necesarias para propiciar el uso eficiente y tecnificado de las aguas;

VIII. Las medidas para la conservacién, restauracién y proteccidn de las cuencas en las que se

encuentra las parcelas a regar, y

IX. La forma y términos en que se procedera a la fusidn, escision, extincion y liquidacion de la
organizacién de regantes.

ARTICULO 133.- Los ejidos, comunidades y otros grupos de productores organizados para el manejo de agua
con sistemas de riego o temporal tecnificado para la produccién, acordardn a nivel de cuenca un
Reglamento en el que se identifiquen las necesidades de agua para riego, la cantidad de tierras, tipos de
cultivo, fertilizantes utilizados y técnicas de riego empleadas, asi como la informacién solicitada por el
Consejo de Cuenca correspondiente y sus drganos auxiliares. Asimismo, determinaran:

l. La manera en que se garantizarda y se vigilara el buen mantenimiento de la infraestructura
hidrdulica, incluyendo la red primaria;

Il La infraestructura hidro-agricola y técnicas para el aprovechamiento social del agua;

Il La inversidn publica requerida para la construccién, mantenimiento, operacion y funcionamiento de
la infraestructura hidro-agricola, respetando los términos del Programa de Sustentabilidad Hidrico-
Alimentaria de la cuenca;

V. Las medidas y formas para transitar a una agricultura libre de plaguicidas toxicos;

V. Las medidas para el control y preservacién de la calidad del agua, en los términos de Ley, y

VI. Los demas que se desprendan de la presente Ley y sus reglamentos o acuerden los miembros o
usuarios.

ARTICULO 134.- En el Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria de cada cuenca se promoverd la
organizacion de los usuarios de agua para contribuir a garantizar el derecho a la alimentacién, asi como la
construcciéon y mantenimiento de la infraestructura necesaria para aprovechar el agua de manera 6ptima
considerando:

I El Plan Rector de la cuenca correspondiente, el cual indicard las potenciales fuentes de agua
superficial, subterranea, residual tratable y pluvial aprovechables, asi como los cultivos mas apropiados para
satisfacer necesidades de seguridad alimentaria segln las condiciones locales;

Il. La reorganizacién de infraestructura hidro-agricola;
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M. El perimetro del distrito, unidad o sistema de riego, asi como la superficie con derecho de riego que
los integran;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego;
V. El censo de propietarios o poseedores de tierras, y
VL. Los demads requisitos que establece la presente Ley, de acuerdo con el titulo expedido.

ARTICULO 135.- Las aguas para riego tendran que cumplir con las normas establecidas para prevenir y
controlar la contaminacién de los suelos. No se permitira el uso de aguas salinas para riego.

ARTICULO 136.- Los consejos de cuenca aprobaran los reglamentos y demds instrumentos normativos de las
figuras agrarias para el uso del agua en la produccién agricola-ganadera y de seguridad alimentaria,
garantizando la efectiva participacién de los usuarios del agua, desde la planeacién del uso del agua hasta la
toma de decisiones de las actividades, proyectos, etc., a realizar.

ARTICULO 137.- El Estado tomara las medidas necesarias para que los productores agropecuarios de
productos cuyo destino sea la seguridad alimentaria del Pais tengan acceso a la infraestructura hidro-
agricola requerida para la distribucion del agua para riego, asi como para lograr el mantenimiento,
mejoramiento y optimizacidn de la eficiencia de la infraestructura hidro-agricola primaria para la seguridad
alimentaria, aun cuando haya transferido la infraestructura a los usuarios.

Los productores enfocados a la seguridad alimentaria tendrdn preferencia en el uso de aguas tratadas de
presas y de cualquier infraestructura hidro-agricola existente.

Seccion Il
Del uso en agricultura comercial

ARTICULO 138.- En cuencas con excedentes disponibles después de cumplir con los derechos humanos al
agua y la alimentacién, el Consejo de Cuenca podra autorizar el otorgamiento de concesiones anuales de
agua para la produccion agricola o ganadera con fines lucrativos.

El otorgamiento o renovacion de estas concesiones estaran condicionados a la entrega y aprobacién de un
Plan de Riego y Recuperaciéon de Suelos, el cual indicara la forma en que adoptara técnicas para el ahorro de
agua, la conservacion de suelos y la eliminacién progresiva de agroquimicos nocivos; junto con su Plan de
Siembra, debidamente aprobado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. El incumplimiento de estas condicionantes resultard en la no renovacién o la revocacion
definitiva de la concesion.

ARTICULO 139.- La produccién agricola y ganadera con fines de lucro, debe realizarse en respeto a los
derechos humanos de las jornaleras y los jornaleros en sus campos de produccién. El incumplimiento de
esta obligacion sera motivo de la no renovacion de la respectiva concesion.

Las concesiones para el uso ganadero tendrdn que cumplir con planes de ordenamiento ganadero
aprobados por el Consejo de Cuenca, contemplando estrategias para prevenir dafios a suelos, vegetacion y
a aguas superficiales y subterraneas.

ARTICULO 140.- Para la renovacién de concesiones para uso de agua en actividades agricolas o ganaderas

con fines comerciales en medianas y grandes empresas, se tendrd que acreditar el pago del costo total de la
electricidad usada en la extraccidn del agua de sus pozos, sin la aplicacién de subsidio alguno.
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ARTICULO 141.- Las concesiones para uso agricola conllevaran la obligacién de instrumentar mejores
practicas en las actividades agropecuarias, con la finalidad de prevenir y controlar la erosién de los suelos,
su infertilidad y la contaminacién de acuiferos.

En el otorgamiento de concesiones de agua para uso agricola, se priorizaran las solicitudes de cultivos que
conservan los suelos y el patrimonio genético de las localidades y que no impliquen el uso de agroquimicos.

ARTICULO 142.- Las autoridades federales, a partir de las resoluciones de los consejos de cuenca, tendran la
obligacién de lograr la eliminacidn progresiva, en un periodo no mayor a 15 ainos, de los procesos de riego
en zonas consideradas como altamente vulnerables a la desertificacidn por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, asi como con aguas salinas.

ARTICULO 143.- Las actividades que implican el confinamiento de mas de 1,000 aves, o mas de 500
unidades de ganado mayor requeriran de un Dictamen Socio-Hidrico para la autorizacién de su concesion,
garantizando la no contaminacién de aguas superficiales o subterraneas con patdgenos, sustancias quimicas
o excretas generadas. La renovacion de su concesidn requerird de la certificacion de su cumplimiento con
este requisito, asi como con cualquier otro condicionante que su Consejo de Cuenca le haya indicado.

ARTICULO 144.- El uso acuicola es el uso de aguas corrientes para la produccién de especies acudticas para
el consumo humano y productivo.

En donde existan las condiciones adecuadas, a ser determinadas por un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico,
el Consejo de Cuenca podra autorizar concesiones de agua para uso acuicola que no involucren el manejo
de especies exdticas invasoras. La renovacién de la concesion estara sujeta a la recuperacion y reuso de los
nutrientes descargados, asi como al cumplimiento con la calidad del agua segun las especificaciones del
Consejo de Cuenca y la normatividad vigente.

Seccion IV
De los usos de agua aplicados a actividades industriales

ARTICULO 145.- El uso industrial del agua es el que se otorga mediante concesién para procesos de
transformacidn de materias primas o materiales. De igual manera incluye el agua que se utiliza en parques
industriales, calderas, dispositivos para enfriamiento, lavado, bafos y otros servicios dentro de la industria.

ARTICULO 146.- En los usos industriales las concesiones se otorgardn segln su disponibilidad, y estaran
condicionadas al establecimiento de mecanismos de reciclaje interno, tendientes a lograr obligatoriamente
el objetivo de cero descargas, asi como a la eliminacion inmediata de sustancias téxicas.

Cada concesidn para usos industriales en los que no se haya logrado el objetivo de cero descargas, debera
contar con un permiso de descarga y ésta debera realizarse en un sitio accesible en todo momento a las
autoridades competentes, a la Contraloria Social del Agua y al publico en general, para la toma de muestras.
Se prohibe la mezcla de descargas provenientes de distintos concesionarios antes de su punto de descarga;
en caso de que tenga lugar dicha mezcla, todos los concesionarios seran solidariamente responsables por
los contenidos de las mismas. Tanto los sitios de entrada como de descarga deberan contar con medidores
con transmisién en tiempo real.

ARTICULO 147.- Cada empresa o unidad industrial que utilice aguas nacionales deberd contar con una
concesion de aguas y permiso de descarga en los términos de la presente ley. Se prohibe el uso de agua
potable asignada a los sistemas de agua potable y saneamiento para cualquier uso industrial al igual, que la
descarga de sus aguas a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Las descargas a cuerpos de agua
tendran que realizarse a la misma temperatura del cuerpo receptor.
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ARTICULO 148.- En cuencas con volimenes anuales excedentes, el Consejo de Cuenca podré resolver a
favor del otorgamiento de concesiones para procesos industriales que impliquen el consumo continuo de
agua para su produccidén, en cuyo caso aplicardn cuotas especificas mas altas que seran destinadas a la
gestién de cuenca, al Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, o a la instalacion de
bebederos publicos con agua potable de acuerdo a las normas oficiales mexicanas aplicables, segun
considere. Las embotelladoras tendran que utilizar botellas retornables o biodegradables y contribuir a la
cultura de reduccion, reuso y reciclaje de estos residuos.

ARTICULO 149.- Queda prohibida la utilizacién de agua potable destinada al uso personal doméstico o a
servicios publicos para obras de construccidn. Conforme a la disponibilidad, el Consejo de Cuenca podra
autorizar concesiones temporales para voliumenes fijos de agua que se destinen a obras de construccién,
previa Evaluacidn de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental que muestre que la obra no pondra en riesgo
el derecho humano al agua de los habitantes actuales de la cuenca, y que no ocasionard danos su ciclo
hidroldgico, a sus ecosistemas o al buen funcionamiento de los flujos subterraneos. No se podrd transportar
agua de una cuenca a otra para obras de construccidn sin contar con la aprobacién de ambos consejos de
cuenca.

Seccion VI
Del uso acuicola

ARTICULO 150.- El uso acuicola es el uso de aguas corrientes para la produccién de especies acuaticas para
el consumo humano y productivo.

En donde existan las condiciones adecuadas, a ser determinadas por un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico,
el Consejo de Cuenca podrd autorizar concesiones de agua para uso acuicola que no involucren el manejo
de especies exdticas invasoras. La renovacién de la concesion estara sujeta a la recuperacion y reuso de los
nutrientes descargados, asi como al cumplimiento con la calidad del agua segun las especificaciones del
Consejo de Cuenca y la normatividad vigente.

Seccién VI
De los usos del agua aplicados en actividades extractivas

ARTICULO 151.- El uso minero implica la utilizacién de aguas nacionales que se autoriza mediante concesién
para la realizacion de actividades extractivas de minerales del subsuelo. En cuencas con volumenes
excedentes de agua, el Consejo de Cuenca, previo Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, podra concesionar
volumenes fijos de agua a ser utilizada en sistemas cerrados de cero descargas para actividades mineras.

ARTICULO 152.- No se otorgaran concesiones de aguas nacionales para actividades de mineria téxica a cielo
abierto, ni para procesos de fracturacién hidraulica.
Seccion VIII

De los usos de agua para la generacion de energia eléctrica

ARTICULO 153.- Es el uso de agua para el enfriamiento de generadores termoeléctricos, asi como para la
produccién de vapor en el caso de plantas termoeléctricas de ciclo combinado mediante el empleo de aguas
nacionales o residuales, requiere:

l. Que el agua utilizada sea reciclada internamente en su totalidad, de modo que los volumenes
asignados o concesionados sean volumenes puntuales que sdlo sirvan para reemplazar pérdidas menores;

Il. Que un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico determine que la operacion de la termoeléctrica no
vulnera el derecho humano al agua y saneamiento, a la salud, ni al medio ambiente sano para el desarrollo y
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bienestar de las personas, con atencidén especial a sus potenciales impactos por la emisidn de gases de
efecto invernadero, contaminantes causantes de lluvia acida o metales tdxicos; por potenciales residuos
radiactivos; por serias alteraciones geoldgicas, térmicas o de calidad relacionadas con el agua en los flujos
subterraneos; por la provocacidon de movimientos sismicos; por alteraciones térmicas y por su potencial de
provocar accidentes graves.

Il Que el proyecto cuente con el consentimiento previo, libre e informado de los habitantes de la
microcuenca, subcuenca y cuenca en donde se ubicaria;

V. Que previa a la realizacion de cualquier nuevo proyecto se muestre como absolutamente necesario
para el cumplimiento de derechos humanos, asi como que la tecnologia propuesta es la que menos vulnera
el derecho humano al agua, a la salud y a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
personas, y

V. Que se demuestre exhaustivamente la capacidad de garantizar que sus desechos radioactivos
estaran permanentemente aislados de las aguas nacionales superficiales y subterraneas del Pais, en caso de
interés en uso de aguas nacionales para el enfriamiento de plantas termoeléctricas nucleares.

Las autoridades responsables de resolver las solicitudes correspondientes, deberdn considerar en todo
momento la opcién de modificar o frenar el proyecto propuesto en funcién de los derechos humanos
vinculados al agua.

ARTICULO 154.- E|l uso no consuntivo para la generacién de energia eléctrica implica su embalsamiento o
caidas de agua y requerira de una Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental mediante el cual
se constate que la obra es necesaria y que la tecnologia y disefo propuestos generardn efectos positivos a
lo largo de la vida util del proyecto. Se prohibird el trasvase de las aguas rio arriba o rio abajo de la obra.

Para la realizacion de una presa hidrdulica es necesario contar con el consentimiento previo, libre e
informado de los comités de microcuenca, las comisiones de subcuenca, los consejos de cuenca y los
pueblos o comunidades indigenas potencialmente afectados por la obra.

En la generacidn de energia eléctrica mediante usos no consuntivos, sélo se podra utilizar el agua de rios
qgue no se consideren pristinos y se debera respetar el caudal ecoldgico del rio, calculado segun las normas
mexicanas vigentes, considerando el régimen de flujos esperados durante su vida util. En todo caso, se
requerira del depdsito de una fianza para cubrir el costo de mantenimiento y eventual reemplazo o
desmantelamiento de la obra, el cual deberd ser calculado como parte integral del proyecto desde su
construccion.

Seccion IX
De otros usos

ARTICULO 155.- Los consejos de cuenca, segun la disponibilidad de volimenes anuales de agua
ecolégicamente aprovechable, podran autorizar concesiones anualmente renovables para proyectos
recreativos tales como balnearios o parques acuaticos.

ARTICULO 156.- El uso de agua en hoteles requerird, en los casos en que lo determinen las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley, de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico y, en todo caso, sera
obligatorio el tratamiento y reuso obligatorio de sus aguas residuales.

En donde haya condiciones, el Consejo de Cuenca podria autorizar la asignaciéon de un volumen adicional a
un sistema de agua potable y saneamiento para uso hotelero, segun criterios especificados por este Consejo
y el sistema de agua potable y saneamiento.
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Si se acredita que el sistema sacrifica el uso doméstico y de servicios publicos, el uso para seguridad
alimentaria o el uso para los ecosistemas para dotar de agua a la industria hotelera, el volumen adicional
asignado sera cancelado y las empresas hoteleras deberan solicitar concesiones directas en los términos de
esta Ley.

CapiTULOV
DE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE AGUAS Y CUENCAS

ARTICULO 157.- La Comisién Nacional del Agua serd la autoridad encargada de la prevencién de la
contaminacién de las cuencas y sus aguas. Para lo anterior, debera realizar las inspecciones necesarias para
constatar la eliminacidn inmediata de todas las sustancias altamente peligrosos y proceder a la revocacién
de cualquier concesidn en cuyo ejercicio se detecte estas sustancias u otros contaminantes no autorizados
en sus descargas.

ARTICULO 158.- Toda concesidn, excepto las otorgadas para usos agricolas, deberd contar con su propio y
Unico punto de descarga de aguas residuales ubicado en un lugar con acceso publico y permanente, con un
medidor acumulativo para comprobar el volumen total de las descargas.

ARTICULO 159.- Los consejos de cuenca, en coordinacién con su Comité Asesor para la Conservacién y
Monitoreo de Aguas, utilizardn la informacién recabada anualmente para el Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes, los datos generados por inspecciones oficiales y el monitoreo ciudadano,
asi como cualquiera otra informacién pertinente para determinar la prioridad de potenciales concesionarios
y para disefar las condicionantes que seran asociadas a cada concesién para su otorgamiento o renovacion.

Se procederd la revocacion de concesiones para usos agricolas, industrial y minero cuando se detecte
contaminacién del agua derivada del ejercicio de dichas concesiones y no se podrdn otorgar nuevamente
hasta en tanto no se demuestre que se han tomado las medidas necesarias para evitarla, en cuyo caso
estaran sujetas a la disponibilidad de agua y a las condicionantes que se establezcan.

ARTICULO 160.- Queda prohibida la descarga de contaminantes procedentes de actividades industriales,
agricolas, mineras y de generacion de energia en cuerpos de agua superficiales o subterraneas, asi como su
depdsito en zonas susceptibles a entrar en contacto con aguas nacionales.

No se permitird realizar descargas a cuerpos de agua que hayan perdido su capacidad natural de renovarse
en virtud de la contaminacién acumulada en el tiempo. Los consejos de cuenca identificaran en su Plan
Rector los cuerpos de agua contaminados, a efecto de definir e instrumentar metas y acciones para su
restauracioén hidrico-ambiental.

ARTICULO 161.- Se prohibe depositar residuos de cualquier categoria, materiales, tierra o sustancias téxicas
y sustancias altamente peligrosas, asi como lodos producto de los tratamientos de aguas residuales, de la
potabilizacion del agua y del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano y municipales, en cuerpos
de agua, en manglares o humedales, o en lugares no confinados en los cuales sean susceptibles de ser
llevados a cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

TITULO CUARTO
Medios de aplicacién y cumplimiento de esta Ley

CApiTULO |
DE LA PROCURACION DE JUSTICIA HiDRICA

ARTICULO 162.- Para efectos de esta Ley son autoridades para el control en su aplicacién, actos de vigilancia
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y cumplimiento de la ley:
I La Procuraduria del Agua;
1. El mediador o arbitro en la resolucién alternativa de conflictos;

1. La Defensoria Socio-Hidrico-Ambiental;

V. La Contraloria Social del Agua;
V. Los jueces de Distrito, y
VI. La Procuraduria General de la Republica.

ARTICULO 163.- La Procuraduria del Agua serd competente para:
I Vigilar el cumplimiento y observancia de esta Ley;
Il. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;

Il. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de su competencia, en los
términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

V. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de su competencia;

V. Promover la reparacién del dafio ambiental a los recursos hidricos, a los ecosistemas asociados con
el agua;

VI. Realizar denuncias derivadas de la comisién de delitos e ilicitos administrativos y civiles relacionados

con la materia de la presente Ley y darles seguimiento hasta la culminacion de las mismas, representando
los intereses de la Nacidon en materia de aguas;

VII. Substanciar y promover los procedimientos administrativos ante la Comisidon Nacional del Agua, en
los términos de esta ley para la revocacion de permisos, concesiones o descargas que estén ocasionando
dafio hidrico, que pongan en riesgo el funcionamiento y equilibrio de la cuenca;

VIII. Representar a la Comisién Nacional de Agua en juicios de acciones colectivas de dafio ambiental;

IX. Representar a la ciudadania en la conservacidn, proteccion, restauracion y mitigacion del dafio
ambiental de los bienes nacionales establecidos en esta Ley;

X. Realizar cuando menos una vez al afio una visita de inspeccidn con analisis de laboratorio certificado
a cada usuario de permiso de descarga y enviar los resultados al Sistema de Informacién y Monitoreo de
Aguas y Cuencas, y

XI. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley.

ARTICULO 164.- El mediador o arbitro es la persona que interviene en la solucién alternativa de conflictos y
participa a solicitud de ambas partes, a efecto de solucionar de manera pronta y expedita conflictos socio-
ambientales del agua.

En la resolucion alternativa de conflictos, las partes y el arbitro definiran el protocolo del procedimiento a
seguir y las resoluciones que emita el arbitro o mediador seran obligatorias para ambas partes. Sélo seran
impugnables las resoluciones cuando, a juicio fundado de alguna de las partes, el arbitro haya violado el
protocolo del procedimiento acordado o se haya conducido con notoria parcialidad en el caso.

ARTICULO 165.- La Defensoria Socio-Hidrico-Ambiental es un organismo dependiente del Consejo Nacional
de Cuencas que, en términos de su Reglamento, se hara cargo de otorgar asesoria juridica y técnica en
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materia del derecho humano al agua y al saneamiento, actuar como mediador y arbitro en conflictos en
materia hidrica asi como representar ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales a todas las
personas cuyo derecho humano al agua y al saneamiento sea vulnerado.

ARTICULO 166.- La Contraloria Social del Agua es el organismo publico desconcentrado de la Auditoria
Superior de la Federacién, a ser integrado por ciudadanos miembros de organizaciones y grupos de
ciudadanos con conocimientos o experiencia en las areas de la defensa y proteccion del agua y los servicios
hidrico-ambientales, del derecho humano al agua y saneamiento y los derechos asociados a la alimentacion,
a un medo ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas y a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas, a sus tierras y aguas, cuya funcidén principal es erradicar la corrupcion e impunidad en el
desempeno de la funcién publica en relacidn con el agua.

ARTICULO 167.- Para el mejor desempefio de las funciones de la Contraloria Social del Agua, contara con
Delegaciones a nivel cuenca. Cada contraloria estard conformada por tres consejeros contralores
ciudadanos, cuyo cargo es honorifico y el proceso de su eleccién estara a cargo de la Auditoria Superior de
la Federacidn.

ARTICULO 168.- Para la seleccién de los consejeros contralores ciudadanos la Auditoria Superior de la
Federacién expedird convocatorias abiertas y publicas a nivel Nacional y en los Estados cuyo territorio forme
parte de la Cuenca o Cuencas, en la que conste el procedimiento de eleccidn, los requisitos de participacién
de las organizaciones de la sociedad civil o individuos en lo particular, y el mecanismo de votacion entre las
organizaciones participantes para elegir consejeros contralores ciudadanos.

ARTICULO 169.- La Contraloria Social del Agua tendr4 las siguientes atribuciones:

l. Vigilar que los consejos de cuenca sean construidos a través de procesos democraticos,
transparentes e incluyentes;

Il. Vigilar los procesos de elaboracién y ejecucion de los Programas Rectores, en la determinacién del
Volumen Anual de Agua Ecoldgicamente Aprovechable y del Volumen de Acceso diario por habitante, asi
como la identificaciéon de Prioridades y Condicionantes para expedicion de titulos de asignaciones y de
concesiones de agua en las cuencas, garantizando que las autoridades respeten las resoluciones de los
consejos de cuenca;

M. Vigilar el uso y transparencia y eficacia en el ejercicio de los recursos publicos;

V. Solicitar un Informe Anual a los consejos de cuenca, al Consejo Nacional de Cuencas, a la Comision
Nacional del Agua y a las gerencias técnico-operativas de las cuencas sobre el cumplimiento de
condicionantes de concesiones y su impacto hidrico-ambiental, el cual servird como insumo obligatorio para
las decisiones sobre el otorgamiento o renovacidn de las mismas;

V. Validar los mecanismos de eleccion democratica y transparente de los representantes que
participaran en las Juntas Municipales de Agua Potable y Saneamiento;

VI. Vigilar, en el ambito municipal, la calidad del agua asignada para uso personal-doméstico, asi como
su distribucion equitativa a todos los habitantes, y la instalacién y mantenimiento de llaves publicas y bafios
dignos, asi como la eliminacién de descargas que no sean de origen doméstico o de servicios publicos a los
sistemas municipales de drenaje;

VII. Vigilar que los representantes ciudadanos a los Consejos de Administracion de los sistemas
cogestionados o comunitarios sean elegidos de manera democratica y transparente, y que aseguren
transparencia en su funcionamiento;

VIII. Iniciar procedimientos administrativos de destitucion, suspensién o de aplicacién de sanciones a los
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servidores publicos que no hayan cumplido con los deberes y atribuciones previstos en esta Ley;

IX. Nombrar contralores sociales por microcuenca o municipales, honorificos, que realicen las
funciones de la Contraloria Social en sus territorios y denuncien ante ellos las irregularidades que detecten
previstas en esta ley. Para ello los acreditard con las identificaciones pertinentes y las autoridades les
otorgaran las facilidades para el mejor desempeiio de su funcion;

X. Elaborar su Reglamento Interno y presupuesto anual;

XI. Rendir informes anuales en los dmbitos nacional y por cuenca a la Sociedad Civil, organizada o no,
con la presencia de la Auditoria Superior de la Federacion, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y
la autoridad del Agua, y

XIl. Recibir y atender las denuncias ciudadanas respecto del funcionamiento y cumplimiento de los
planes hidricos municipales y de las entidades federativas.

ARTICULO 170.- Los jueces de Distrito en materia civil tendran atribuciones y competencia para la accién
colectiva del dafio ambiental-hidrico en los términos del Cddigo Civil Federal y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

CariTuLo i
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 171.- Las conductas realizadas en contravencién a las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y
demas instrumentos administrativos derivados de la misma, serdn sancionadas de la siguiente manera:

I Las que pongan en riesgo inminente el ejercicio del derecho humano al agua y al saneamiento: de
5,001 a 20,000 dias del salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento en que se
cometa la infraccién.

Il. Las que transgredan obligaciones derivadas directamente de esta ley: de 1,501 a 5,000 dias del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccién.

M. Las que violen u omitan obligaciones derivadas de instrumentos administrativos, incluyendo
condicionantes de concesiones, asignaciones o autorizaciones: de 1,000 a 1,500 dias del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la infraccidn.

En todos las hipdtesis anteriores, los infractores estardn obligados, ademas, a la reparacién del dafio.

En su caso, los infractores perderan en favor de la Nacidn las obras de alumbramiento y aprovechamiento
de aguas y se retendra o conservara en depdsito o custodia la maquinaria y equipo de perforacion, hasta
que se reparen los dafios ocasionados en los términos de Ley, sin menoscabo de otras sanciones
administrativas y penales.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el monto de las mismas se actualizard
mensualmente desde el momento en que deberia haberse realizado el pago y hasta que el mismo se
efectle, conforme a los cambios en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

ARTICULO 172.- Para sancionar las faltas a que se refiere este Capitulo, las infracciones se calificaran
conforme a: la gravedad de dichas faltas; las condiciones econdmicas del infractor; la premeditacién y la
reincidencia.

La autoridad correspondiente debera fundar y motivar exhaustivamente la resolucion en la que establezca

las sanciones respectivas explicando las causas por las que se determino el monto asi como los hechos, su
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interpretacion y las pruebas en las que se hubiese basado.

Los actos administrativos en los cuales la autoridad determine sanciones serdn objeto, ademas de los
medios ordinarios de defensa en ejercicio del interés juridico, de la accidn difusa prevista en la presente

ley.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se hubieren
cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada
dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin dicha

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces el monto originalmente
impuesto, haciéndose también acreedor a la suspensidon y, en su caso, revocaciéon de la concesion,
asignaciéon o permiso.

ARTICULO 173.- Cualquier persona podrd iniciar los procedimientos ante la instancia competente para
sancionar a las autoridades y servidores publicos que hayan emitido permisos o titulos, en contravencién a
esta Ley, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y al Codigo Penal
Federal.

CapiTuLo llI
DE LOS INSTRUMENTOS REFORZADORES DE LA EFICACIA DE ESTA LEY

ARTICULO 174.- Contra los actos de autoridad de la administracién publica del agua que causen agravio a
particulares, se podrd interponer el recurso de revision dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a
la fecha de su notificacidn.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion reclamada. El recurso de revision se
tramitara en los términos del capitulo V del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 175.- Cualquier persona fisica o moral, sin necesidad de demostrar que sufre una afectacién
personal y directa, o que detenta un interés juridico o legitimo podra ejercer la accién difusa publica del
agua ante los tribunales especializados o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por
incumplimiento a cualquiera de las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y los demas
instrumentos que de ella se deriven.

Para dar trdmite a la accidn difusa publica, bastard que se presente por escrito y que se indiquen los hechos,
las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad, autoridades o particulares presuntamente
infractores, el nombre y domicilio del actor, asi como los medios de prueba con que cuenten.

En las resoluciones correspondientes se resolvera prioritariamente sobre la reparacion del dafio causado
por los incumplimientos acreditados.

Los tribunales especializados o el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conoceran de estos
casos a través de un procedimiento que implicard instancias de mediacidon y solucién alternativa de
conflictos. Asimismo, tendran como amicus curiae a lo largo de todo el proceso a los Consejos de Cogestion
de Cuenca correspondientes y, en caso de considerarlo pertinente, a integrantes de la Contraloria Social del
Agua.

ARTICULO 176.- Los tribunales especializados participaran en los procedimientos administrativos de
concesion y asignacién, al igual que en los de revocacién, conforme a las disposiciones reglamentarias de
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esta Ley enfocadas a reforzar su eficacia y prevenir posibles conflictos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Ley de Aguas Nacionales y se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de un periodo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
promulgaran los decretos necesarios para la creacién del Instituto Mexicano para la Gestidn Sustentable de
Aguas y Cuencas, el cual serd receptor del patrimonio del actual Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

ARTICULO TERCERO. Los organismos de cuenca previstos en la Ley que se abroga, seran sustituidos por los
consejos de cuenca asi como por sus gerencias técnico-operativas en todas las atribuciones que no
consistan en actos autoridad y por las unidades administrativas correspondientes de la Comisidon Nacional
del Agua en sus demas atribuciones.

ARTICULO CUARTO. Dentro de un plazo de 120 dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se asesorard de investigadores con trabajos reconocidos en el
tema para publicar en el Diario Oficial de la Federacién la lista y delimitaciéon de las cuencas hidroldgicas
administrativas, garantizando que el nimero de cuencas no sea menor a 50 ni mayor a 72, las cuales
reemplazaran a las actuales regiones hidrolégico-administrativas y fungirdn como las unidades basicas para
la formacién de los consejos de cuenca, asi como para los procesos planificados de cogestidn de las cuencas
y sus aguas.

ARTICULO QUINTO. Los consejos de cuenca deberan elaborar y aprobar sus respectivos planes rectores
para la gestidn integral de la cuenca y sus aguas, en un término de 100 dias a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

En el proceso de elaboracion de su Plan Rector, los consejos de cuenca analizardn todas las concesiones de
zona federal y permisos para el aprovechamiento de materiales pétreos, para emitir resoluciones
tendientes a la proteccidn, rehabilitacidon y restauracion de los rios, lagos, lagunas, humedales y bienes
nacionales asociados.

ARTICULO SEXTO. En un periodo no mayor a dos afios a partir de la publicacion de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal debera expedir la Estrategia Nacional de Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica
elaborada conforme a los mecanismos participativos previstos en la presente Ley. La Comisidon Nacional del
Agua publicara en los medios de comunicacién masiva del pais y de los estados, asi como en su pagina en
Internet, un documento breve explicando esta Estrategia.

ARTICULO SEPTIMO. Las aguas subterrdneas seran monitoreadas y administradas desde las cuencas
hidroldgicas administrativas definidas y delimitadas conforme a lo previsto en el articulo segundo transitorio
de esta Ley. Dentro de un periodo no mayor a 3 afios a partir de su entrada en vigor, contando con la nueva
informacidn generada en este periodo, la Comisidon Nacional del Agua, con base en la opinién de comités
asesores de monitoreo y conservacién de aguas, podra determinar una delimitacidn distinta de las aguas
subterraneas para gestionar su conservacidn, restauracion y aprovechamiento condicionado, misma que
publicard en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO OCTAVO.Dentro del primer afio siguiente a la entrada en vigor de esta Ley se revisardn y, en su
caso, se revocaran todas las concesiones vigentes que se ubiquen en los siguientes supuestos:
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l. Las otorgadas sobre aguas subterraneas de los acuiferos sobreexplotados segun las disponibilidades
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn;

Il Las que impliquen pozos que se encuentran en zonas con una tasa de hundimiento mayor a 2
centimetros anuales;

M. Las otorgadas para el uso o aprovechamiento de aguas superficiales en los casos en que de su
ejercicio se deriven violaciones a la Norma Mexicana en materia de caudal ecolégico, y

V. Las otorgadas sobre aguas provenientes de rios con presencia de sustancias téxicas, o cuya calidad
de agua no cumpla con la Norma Oficial Mexicana sobre agua para riego agricola.

ARTICULO NOVENO. En tanto se determinan los volimenes de acceso estandar de cuenca, las asignaciones
se otorgardn en funcién de la informacién existente sobre la disponibilidad de agua y las necesidades
humanas existentes en el ambito territorial correspondiente.

ARTICULO DECIMO.Los volimenes de las asignaciones y concesiones que se otorguen en cada cuenca
deberdn reducirse progresivamente para alcanzar el Volumen Anual de Agua Ecolégicamente Aprovechable
correspondiente en un periodo que no exceda de 2 afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 54.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.Conforme al articulo 81 de esta Ley, los consejos de cuenca contaran con 365
dias naturales a partir de su constitucion para concluir los programas de revision del estado de las presas de
su respectiva cuenca, examinando y evaluando exhaustivamente las causales de su existencia y
promoviendo las acciones que sean necesarias, incluyendo su desmantelamiento, en las que no sean
indispensables.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. E| Ejecutivo Federal establecerd, en un término de 6 meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, un programa para concesionarios de agua de uso agricola sobre la eliminacién
progresiva de agroquimicos dafiinos, acumulables o persistentes y prdcticas para la conservacion vy
restauracion de la fertilidad natural de los suelos.

Asimismo, el Ejecutivo Federal establecerd un programa para hacer posible que, en un plazo no mayor de 15
afios, todos los titulares de concesiones para usos industriales del agua, cuenten con mecanismos de
reciclaje internos que permitan lograr el objetivo de cero descargas referido en el articulo 95 de la presente
Ley, asi como para que durante el periodo de transicion efectien sus descargas en sitios de acceso publico
en un término de 2 afios a partir de su entrada en vigor

Al término del plazo sefialado en el articulo anterior, se dejardn de otorgar los permisos de descarga de
aguas residuales derivadas de usos industriales previstos en el articulo 146 de la presente Ley.

ARTICULO DECIMOTERCERO.Dentro de un plazo de 18 meses a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, se revisaran las vedas vigentes dando prioridad a aquellas establecidas en zonas del Pais en donde se
han continuado otorgando concesiones para usos no prioritarios, asi como en zonas donde haya habido
resoluciones negativas a solicitudes de concesidn para los usos prioritarios previstos en el articulo 125 de la
presente Ley.

ARTICULO DECIMOCUARTO. La atencién de los problemas de contaminacién hidrica por la Comisién
Nacional del Agua, se llevara a cabo conforme a los siguientes tiempos:

l. De manera inmediata o que no exceda un afio, en lo relativo a la eliminacidn de todas las sustancias
altamente peligrosas, y
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V. Dentro un plazo de 15 afos, en lo relativo a la eliminacidén o sustitucidn de toda sustancia tdxica y
de otras cuya inocuidad no haya sido comprobada.

ARTICULO DECIMOQUINTO.E! Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 30 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley convocard, en los términos legales respectivos, a la elaboracidn de las
normas oficiales mexicanas en materia de caudal ecoldgico, de sustancias altamente peligrosas en relacion
al agua y las cuencas, asi como de calidad del agua para consumo humano que debera cumplirse en los
procesos de potabilizacién.

ARTICULO DECIMOSEXTO.En un plazo no superior a 30 dias a partir de la publicacién del presente Decreto,
la Comision Nacional del Agua, bajo la supervisidon del Consejo Nacional de Cuencas, emitird un programa
para la anulacién de todos los bancos de agua generados hasta la fecha.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.Dentro de los 6 meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal realizara una revision de los contratos y tratados internacionales que pudieran vulnerar el
derecho humano al agua y formulara las reservas o, en su caso, las denuncias correspondientes.

ARTICULO DECIMOCTAVO.Se exceptta de la prohibicién de descarga y depdsito de contaminantes prevista
en el articulo 160 de esta Ley, a los contaminantes biodegradables durante el periodo de transicién hacia
cero descargas, en estricto apego a los planes de eliminacidon de contaminantes aprobado por los Consejo
de Cuenca correspondientes.

ARTICULO DECIMONOVENO.En un plazo que no excederd a los 120 dias naturales el Ejecutivo Federal
creard la Defensoria Socio-Hidrico-Ambiental y emitira el Reglamento respectivo.

Atentamente
DOLORES PADIERNA LUNA LAYDA SANSORES SAN ROMAN
ANGELICA DE LA PENA ANA GABRIELA GUEVARA
MANUEL BARTLETT DIiAZ ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ
FIDEL DEMEDICIS HIDALGO FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de la Unidn a los 24 dias del mes de febrero de 2015.
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De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Maria Elena Barrera
Tapia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 20 y 32 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 2, LA FRACCION | DEL
APARTADO C. DEL ARTICULO 20 Y EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Las que suscriben, CRISTINA DIAZ SALAZAR, DIVA HADAMIRA GASTELUM, HILDA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, LETICIA HERRERA ALE, ITZEL SARAI RiIOS DE LA MORAY MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, Senadoras de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1; 164 numeral 1; 169 y 172 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 2, LA FRACCION | DEL
APARTADO C. DEL ARTICULO 20 Y EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa mas alld de una modificacidn en la terminologia, se trata de un cambio conceptual del
sistema juridico que ha tenido como resultado, el fortalecimiento de los derechos de la persona y la
proteccion de su dignidad.

Al incluir en la Constitucion el término “Derechos Humanos” en 2011, se subrayd su caracter de derechos
diferenciados de la naturaleza del Estado, al que le corresponde solamente reconocerlos y protegerlos.

La terminologia utilizada en algunos articulos de nuestra Constitucion, al hablar de otorgar derechos dista
mucho de concordar con las modificaciones realizadas por el Congreso de la Unién asi como del
reconocimiento universal de los derechos humanos que prevalece a nivel internacional desde la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948.

A lo largo de nuestra historia, los textos constitucionales mexicanos han contenido el reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales. Por ejemplo, en el articulo 1° de la Constitucidon de 1857, se
ubicé dentro del Capitulo Primero del Titulo Primero un amplio catdlogo de derechos denominados
"Derechos del Hombre", entendiendo por éstos las atribuciones minimas reconocidas por el Estado
mexicano a todo individuo que se encontrara en el territorio nacional, este articulo establecia:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion”.

El Constituyente del 1917 tomd por completo este catalogo y optd por el término “garantias individuales”,

esto no se hizo con la intencidn de consagrar algo distinto a derechos, sino con el fin de subrayar su caracter
vinculatorio, obligatorio y protector.
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En junio de 2011, el Congreso de la Unidn llevd a cabo modificaciones a diversos articulos de la Carta Magna
gue culminaron en una de las Reformas mads trascendentales de la historia moderna de México. Esta
Reforma brindé mayor claridad a los términos constitucionales y la armonizd con el derecho internacional
de los derechos humanos.

Reconocid explicitamente a los derechos humanos como derechos inherentes a la persona, diferenciados y
anteriores al Estado y los dotd de pleno reconocimiento y proteccién constitucional. Este cambio, tanto en
la legislacion como conceptual, ha ubicado a nuestro pais a nivel internacional como un Estado protector y
garantista.

De lo anterior, recae la importancia de generar congruencia en todo el texto Constitucional a la luz de esta
Reforma, ya que actualmente los articulos 1°, 15°, 18°, 21°, 33°, 35° fraccion VIl 30. y 107 fraccién |, se
refieren al reconocimiento de derechos mientras que los articulos 2°, 20° apartado C y 32° refiere a los
derechos establecidos u otorgados, sin una clara justificacion de ello y dejandolo incoherente con el resto
del articulado constitucional.

Hablar de “otorgar” o “establecer” derechos en lugar de “reconocer” derechos tiene un resultado mas alla
de la correcta terminologia, ya que ubica a la persona como sumiso a la voluntad del Estado en otorgarle o
restringirle derechos, cuestién que esta alejada de la intenciéon del pueblo mexicano a través del
Constituyente Permanente.

Por lo anterior, el Congreso tiene la obligacién de armonizar los articulos 2°, 20° y 32° de nuestra
Constitucion que consagra los derechos que le reconoce la constitucidén a las comunidades indigenas y los
derechos que gozan los mexicanos con doble nacionalidad, respectivamente.

En lo que respecta al articulo 2° en su ultimo parrafo, la Constitucidn sefala:

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

En este mismo sentido el articulo 20° apartado C, sefiala en su fraccién I:

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

En el caso del articulo 2°, se utiliza la palabra reconocimiento® a lo largo de todo el texto, es Gnicamente en
el ultimo parrafo donde se habla de establecimiento de derechos. En el caso del articulo 20° no se menciona
en ningln otro apartado o fraccién el reconocimiento o establecimiento de derechos. Si bien, esto no
genera un cambio en el sentido de los articulos, es importante que el Constituyente genere congruencia en
todo el texto de la Constitucion.

En cuanto al articulo 32° Constitucional, este sefiala en su primer parrafo:

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana

61 En el apartado A y en la fraccién VII del mismo apartado se “reconocen” los derechos.
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otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

Atendiendo a las Reformas de 2011 en materia de derechos humanos, resulta la importancia de adecuar
este articulo.

Con esta modificacidn no se pretende eliminar las restricciones a los derechos que la Constitucidn establece
para aquellas personas con doble nacionalidad, ya que conforme a la Contradiccidn de Tesis 293/2011, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que los derechos humanos de fuente internacional a
partir de la reforma al articulo 1° constitucional tienen la misma eficacia normativa que los previstos en la
Constituciéon, es decir, se les reconoce el mismo rango constitucional, sin embargo, se determind que
cuando exista una restriccion expresa en la Constitucidon al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional.

Esta iniciativa si bien no es urgente resulta necesaria para la correcta definicién de los términos. En ese
sentido, podria ser incluida para su dictaminacidon en conjunto con alguna otra Reforma Constitucional
como es el caso de la que estamos analizando actualmente en materia de seguridad y justicia.

Por lo anterior y con la intencién de reconocer explicitamente en la Constitucion los derechos humanos de
todas las personas que se encuentran en el territorio nacional, someto a consideracion de esta soberania, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico: Se Reforman el articulo 2, la fraccién | del apartado C. del articulo 20 y el articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A ..

l.LalalX. ...

Sin perjuicio de los derechos aqui reconocidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la

ley.
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Articulo 20. ...
A.alaB...
C. ..

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor reconoce la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il.ala V...

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacidon mexicana reconoce a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente,
SEN. CRISTINA DiAZ SALAZAR SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM
SEN. HILDA FLORES ESCALERA SEN. LILIA MERODIO REZA
SEN. ITZEL SARAI RiOS DE LA MORA SEN. LETICIA HERRERA ALE

SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

Dado en el Salén de Sesiones de la H. CAmara de Senadores, febrero 24, 2015.
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Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desaparicion forzada.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA

‘i‘ El suscrito, Senador BENJAMIN ROBLES MONTOYA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a la LXIl Legislatura del

SEN. ANGEL Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il
o ea ™ 3_' de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 8
MONTOYA fraccion |, 164 parrafos 1y 2; 169; 171 parrafo 1 y 172 parrafo 1 del Reglamento

del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta H. Asamblea la
presente INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 14 de febrero, el Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas dio a conocer sus
observaciones finales sobre el Informe relativo a la implementacidn de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, presentado por el Estado Mexicano el
2y 3 de febrero en Ginebra, Suiza.

Las conclusiones del Comité son por demdas contundentes, al sefialar que la informacidon aportada por
México “ilustra un contexto de desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del Estado parte,
muchas de las cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas...”.

A partir de esta premisa, el Comité formuld una serie de recomendaciones que incluyen el reconocimiento
de la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales; la
aprobacion de una ley general que regule lo relativo a la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancién
de las desapariciones forzadas, asi como la busqueda y situacion legal de las personas desaparecidas, en la
que ademas se armonicen las obligaciones de la Federacidn y las entidades a las consagradas en la
Convencion; la creacion al seno de la Procuraduria General de la Republica de una unidad especializada en
la investigacion de desapariciones forzadas que cuente con recursos adecuados y personal capacitado en la
materia, entre varias otras recomendaciones.

Pero la postura del Gobierno Federal ante las observaciones del Comité ha sido, una vez mas, la de negar
una realidad palpable, manifestando a través de la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones
Exteriores en un comunicado de prensa que “Las recomendaciones emitidas por el Comité no reflejan
adecuadamente la informacion presentada por México ni aportan elementos adicionales que refuercen las
acciones y compromisos que se llevan a cabo para solventar los retos mencionados”.

Nuevamente, como en otros casos, el Gobierno Federal pretende negar la existencia de un problema grave

al que el propio Comité califica como generalizado, en el que no ha habido una verdadera voluntad de
actuar para erradicarlo.
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Ello se refleja incluso en las cifras oficiales consignadas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, segun las cuales existen23,689 personas no localizadas desde
2007, de las cuales 9,672 han tenido lugar durante el actual sexenio.

Sin embargo, debemos reconocer que hoy por hoy no existe un registro que indique de manera fidedigna el
nimero de victimas de desaparicién forzada, toda vez que de los casos registrados de personas no
localizadas, resulta imposible determinar cudntos constituyen desaparicién forzada, es decir, cuantos fueron
cometidos por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con autorizacién o
aquiescencia del Estado.

A pesar de ello, la cifra de personas desaparecidas es una muestra clara y contundente de un problema
generalizado que el Gobierno Federal insiste en negar.

Por eso resulta necesario que el Ejecutivo Federal deje de percibir las recomendaciones del Comité como un
ataque politico tendente a golpearlo y desacreditarlo publicamente y comience a asumir el problema en su
magnitud,en aras de hacer lo necesario para erradicarlo. Esto incluye la colaboracién mas amplia con
instancias internacionales como el propio Comité, cuyo Unico interés es el de combatir las desapariciones
forzadas y la impunidad alrededor de ellas, sea cual sea el pais en el que se cometa.

Es claro que el Comité no tiene interés politico alguno en contra del gobierno mexicano y por ello éste debe
reconsiderar la postura que ha asumido frente a las recomendaciones.

Igualmente resulta necesario que el Ejecutivo Federal, como cabeza del Estado mexicano y asumiendo una
postura autocritica y abierta, aproveche la emisién de las recomendaciones como una oportunidad para
replantear el problema y las acciones encaminadas a su solucién.

23,689 personas no localizadas no son una cifra menor, sino el argumento sélido de que lo que hasta ahora
se ha hecho para combatir el problema es insuficiente y se requiere redoblar esfuerzos y realizar ajustes en
las politicas publicas, en las estrategias y en el marco normativo vigente.

Las recomendaciones del Comité no son una acusacion de inaccién del Estado mexicano, sino una llamada
de atencidn sobre la necesidad de hacer mejor las cosas. De no entenderlo asi, estaremos condenados a
seguir contabilizando desapariciones por miles durante muchos afios mas.

La respuesta que el Senado de la Republica ha dado ante las recomendaciones del Comité contra la
Desaparicidon Forzada ha sido la de hacer un llamado al Ejecutivo Federal para que haga llegar al Congreso
de la Unidn las propuestas legislativas necesarias para dar cumplimiento a dichas recomendaciones.

Sin embargo, es necesario asumir que el Congreso de la Unidn, como érgano del Estado y depositario de
uno de los tres Poderes de la Unidn, es también destinatario de las recomendaciones formuladas al Estado
mexicano en su conjunto, en virtud de que varias de ellas requieren necesariamente de un fundamento
legal que el Congreso deberd de proporcionar en el ejercicio de su mas elemental facultad: la de legislar.

En ese sentido, no debe perderse de vista que el Comité considera en su documento que nuestro marco
normativo en vigor no se conforma plenamente con las obligaciones establecidas por la Convencién
Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Por tal razén, la presente iniciativa se inscribe en la intencidon de dar cumplimiento,en lo que le corresponde

al Congreso,a las recomendaciones hechas por el Comité contra la Desaparicién Forzada, sobre las cuales no
debemos olvidar que México quedd emplazado a presentar informacion respecto de su aplicacién, a mas
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tardar el 13 de febrero de 2018.

La presente iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comienza
planteando una modificacién al parrafo octavo del articulo 21, con el fin de establecer expresamente el
reconocimiento pleno e irrestricto de la competencia de los organismos internacionales y comités
convencionales en materia de desaparicion forzada, pararecibir peticiones y comunicaciones de personas
allegadas a una persona desaparecida, con el fin de que dichas instancias internacionales puedan tener la
participacién que establezcan la ley y los tratados, en consonancia con el principio pro persona consagrado
en el articulo 1° de nuestra Carta Magna.

Con esta propuesta se pretende dar cumplimiento a una recomendacidn especifica del Comité, misma que
tiene como fundamento los articulos 30 y 31 de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas.

En ese sentido es necesario aclarar que aunque una interpretacion armonica delos articulos1® y 133
constitucionales sugeririan que tal competencia se encuentra ya garantizada en virtud del rango
constitucional de los tratados internacionales suscritos y ratificados, lo cierto es que no existe una
aplicacién eficaz de la norma.

Tan es asi que fue objeto de recomendacidn por parte del Comité, razén por la cual, a través de la presente
iniciativa proponemos someter el tema a discusion, a fin de garantizar plenamente dicha competencia y
cerrar el paso a cualquier interpretacién que pretenda restringirla, en el entendido que dicha competencia
no implica una vulneracidn de las atribuciones de las instancias nacionales, sino un complemento a su labor
en beneficio de las personas, tal y como se desprende de la simple lectura de los mencionados articulos 30 y
31 de la Convencidn, mismos que expresamente contemplan el principio de definitividad, al condicionar la
procedencia de peticiones y comunicaciones a la presentacién previa de las denuncias ante los drganos
competentes del Estado Parte y al agotamiento de los recursos internos, respectivamente.

En lo que respecta al articulo 73 constitucional, proponemos la reforma al inciso a) de la fraccidn XXI, con el
fin de establecer el fundamento para la expediciéon de una ley general en materia de desaparicién de
personas.

En este rubro es necesario aclarar que la propuesta que se plantea es con relacién a la expedicidn de un
ordenamiento de cardacter general que regule lo relacionado a la prevencidn, investigacion y sancién de las
desapariciones en general, sin importar si éstas fueron o no forzadas, asi como la busqueda y localizacién de
las victimas y de los probables responsables de estos delitos.

Ello en virtud de que referirse Unicamente a una ley general en materia de desaparicion forzada, impediria
que su contenido fuese aplicado a los casos de personas desaparecidas por personas o grupos que no
actuen con autorizacidon o aquiescencia del Estado. En ese sentido es importante mencionar nuevamente
qgue hoy por hoy no existe una fuente fidedigna que indique cuantas de las desapariciones registradas en
nuestro pais constituyen desapariciones forzadas.

De igual forma, su aplicacién supondria también un indebido prejuzgamiento sobre el caracter de los
autores del delito como agentes del Estado, mismo que podria ser desmentido durante la investigacion y

por ende su aplicacidn habria de ser interrumpida.

Es por ello que con esta propuesta de reforma se pretende sentar las bases de una ley general que sea
aplicable para la investigacidén de los casos de desapariciones, sean o no forzadas, pero en la que sin duda
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sea regulado todo lo relativo a ambos tipos de desaparicién con las distinciones y especificaciones que
resulten necesarias.

En sintesis, una ley general que regule lo relativo a la prevencidn, investigacion y sancién de las
desapariciones y desapariciones forzadas, asi como la busqueda y situacion legal de las personas
desaparecidas, en la que ademas se armonicen las obligaciones de la Federacidn y las entidades federativas
con la Convencidn Internacional y se homologuen los procedimientos y acciones de busqueda y localizacion
de las personas no localizadas.

Con esto se pretende dar cumplimiento a la recomendacidn especifica del Comité, pero también al articulo
3 de la Convencidn Internacional, el cual compromete a los Estados parte a tomar “las medidas apropiadas
para investigar sobre las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de
personas que actuen sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar a los
responsables”.

En lo que respecta al articulo 102, se modifica el quinto parrafo del Apartado A, para introducir una fiscalia
especializada en investigacion de desapariciones, cuya naturaleza juridica sea la misma que las fiscalias en
materia de delitos electorales y de combate a la corrupcidn, previstas en el mismo parrafo.

Por ende el método de designacidon de su titular serd el mismo, es decir, serd nombrado y removido por el
Fiscal General de la Republica, con la posibilidad de ser objetado por el Senado de la Republica mediante el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes; en el caso de que el Senado no se pronuncie al
respecto dentro del plazo que senale la ley, se entendera que no tiene objecién en el nombramiento o
remocion.

Esta propuesta responde a la recomendacion formulada por el Comité, para que el Estado mexicano
“considere establecer en el dmbito de la PGR una unidad fiscal especializada en la investigacion de las
desapariciones forzadas que cuente con recursos adecuados, en particular personal especificamente
capacitado en la materia; con una perspectiva estratégica a nivel nacional y trasnacional sobre este
fendmeno delictivo; que nutra las tareas de busqueda; y trabaje de manera coordinada con otras agencias
relevantes, en particular la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas”.

No perdemos de vista que actualmente la Procuraduria General de la Republica cuenta con la
UnidadEspecializada en Busqueda de Personas Desaparecidas, misma que se encuentra organicamente
adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad; sin
embargo, la finalidad de esta propuesta es que mediante la creacidon de una fiscalia especializada en la
materia, se puedan concentrar y coordinar de mejor manera los esfuerzostendentes a la busqueda y
localizacién de personas desparecidas, asi como la integracién de las investigaciones por tales hechos y la
persecucion de los responsables, lo que a la vez implica un reconocimiento de la gravedad del problema de
la desaparicidn de personas en nuestro paisy de lo prioritario que el tema debe ser para el Estado mexicano
en general y para la institucion investigadora y persecutora del delito en particular.

Cabe puntualizar que esta propuesta plantea textualmente la creacidon de una fiscalia especializada en
investigacion de desapariciones y no sélo de desapariciones forzadas, con el fin de no restringir su funcién
investigadora y de busqueda de personas a los casos cometidos por agentes del Estado o por personas o
grupos que actuen con su autorizacidon o aquiescencia, toda vez que ello dejaria en un segundo plano al
resto de los casos de desaparicién que, desde luego, no deben ser consideradas menos importantes, pero
también considerando que, como ya se ha seflalado de manera reiterada, hoy por hoy no es posible
distinguir los casos de desaparicién forzada del resto de las desapariciones de personas.
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En cuanto al régimen transitorio, se establece un término de 180 dias naturales para que el Congreso de la
Unidn expida la Ley General en materia de desaparicién de personas a que se refiere la reforma propuesta
al inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, asi como realizar las demas modificaciones
legales que resulten necesarias.

De igual forma se establece un plazo de treinta dias para que el Procurador General de la Republica expida
el acuerdo de creacidn de la fiscalia especializada en materia de investigacién de desapariciones y designe a
su titular, el cual podrd ser objetado por el Senado de la Republica de conformidad con lo que establece la
reforma propuesta al Apartado A del articulo 102, fijando un plazo de cinco dias habiles en virtud de la
ausencia de una ley que seiale el plazo.

Finalmente, aunque en rigor resulte innecesario, se vincula la creacién de la fiscalia especializada en
investigacion de desapariciones con el articulo Décimo noveno transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, que dispone que cuando el Congreso de la Unidn emita la declaratoria expresa de entrada en vigor de
la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica, los recursos humanos, presupuestales,
financieros y materiales de la Procuraduria General de la Republica pasaran a formar parte de aquella.

En conclusidn, la presente iniciativa tiene como propdsito principal iniciar el proceso legislativo tendente a
dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Comité contra la Desaparicidon Forzada de Naciones
Unidas, en lo que corresponde al ambito de atribuciones del Congreso de la Unidn, en el afan de provocar
también que tanto el Ejecutivo Federal como las fuerzas politicas representadas en ambas Camaras
legislativas, presenten iniciativas que enriquezcan el debate sobre un tema que por su gravedad no puede
ser pospuesto.

El problema de las desapariciones en México, ejecutadas o no por el Estado, requiere de una accién
inmediata, firme y cada vez mas efectiva.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- Se reforman el pérrafo octavo del articulo 21;el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73; el quinto
parrafo del Apartado A del articulo 102,todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 21....

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional. En los casos presuntamente constitutivos de desaparicion forzada, se reconocera
plenamente la competencia de los organismos internacionales y comités convencionales en la materia,
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para recibir peticiones y comunicacionesen los términos que dispongan la ley y los tratados
internacionales celebrados de conformidad con esta Constitucion.

Articulo 73. ...
l.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas,
delitos electorales y desaparicion de personas,que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b)yc)..

XXIl. a XXX. ...

Articulo 102.
A.

l.aVl...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcion y de investigacion de desapariciones, cuyos titulares serdn
nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocidén de los
fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado
no se pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn debera expedir dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, la Ley General en materia de prevencién, investigacion y sancién de la desaparicién
depersonas y realizar las modificaciones legales que resulten necesarias.

TERCERO.- En el plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Procurador General
de la Republica expedird el acuerdo de creacién de la fiscalia especializada en materia de investigacién de
desapariciones y designara a su titular. El Senado de la Republica podra objetar dicho nombramiento en los
términos de la reforma que se hace al Apartado A del articulo 102, dentro del plazo de cinco dias habiles.

CUARTO.-La fiscalia especializada en materia de investigacion de desaparicionesquedara sujeta a lo
establecido en el articulo Décimo noveno transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA A LOS 24 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE

2015.

SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso d) a la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO D)
A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
L' ‘ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

-
[ . . s .
M RAUL AARON POZOS LANZ, Senador de la Republica a la LXII Legislatura del
' Honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
] Revolucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
SEN. RAUL

AARONPOZOs (R fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 fraccion |,

LANZ Sl 164 numeral 1, 169 numerales 1, 4, y 172 numeral 1 del Reglamento del Senado de

la Republica, someto a la consideracién de esta Honorable Soberania LAINICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO D) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio de alumbrado publico es un deber de los municipios para sus ciudadanos, el cual conlleva un
costo por el aprovechamiento de energia eléctrica muy elevado. Es asi que los municipios tienen
contemplado en sus leyes de hacienda y de ingresos, una percepcion a titulo de derecho por concepto de
alumbrado publico que es cobrado a través de convenios que tienen los municipios con la Comisién Federal
de Electricidad, toda vez que se incluye directamente en los avisos recibo luz de las personas fisica o
morales el precitado derecho municipal y empresa productiva del Estado efectua las liquidaciones de lo
recaudado a los municipios.

Es importante destacar que actualmente existen 2438 municipios en la Republica Mexicana, y que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya declaré INCONSTITUCIONAL el referido cobro, al considerarlo
violatorio del articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se puede corroborar con las siguientes Jurisprudencias:

Contribuciones sobre energia eléctrica. El articulo 33 de la Ley de Ingresos de Salina Cruz, Tehuantepec,
Oaxaca, al establecer materialmente un impuesto de dicha naturaleza, es violatorio del articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 50., inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alumbrado Publico, derechos por servicio de. Las leyes o cddigos locales que establecen como referencia
para su cobro la cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica son inconstitucionales porque
invaden la esfera de atribuciones de la Federacion.

Alumbrado Publico. Las diversas leyes de ingresos de los municipios del estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2003, que prevén la tasa aplicable a esa contribucion especial, invaden la esfera de
atribuciones de la Federacion.

Ante esa perspectiva, han sido multiples las acciones que se han realizado, buscando resolver la
problematica del caso de la prestacion del servicio de alumbrado publico, dentro de los que destacan
diversas propuestas de reforma constitucional, asi como algunos proyectos legislativos estatales que a la
fecha no han dado resultados que se materialicen en soluciones.
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Entre las propuestas de reformas, la mas viable es la reforma constitucional que resolveria de manera
definitiva la problematica ya que daria respaldo en la propia Carta Magna al esquema actual de cobrar con
base en el consumo de energia eléctrica mediante la Comisidon Federal de Electricidad, lo que garantiza
certeza en la percepcidn de esos recursos municipales, facilita el pago de los derechos de alumbrado publico
al simplificarlo con el pago de la energia eléctrica a la Comisidon Federal de Electricidad, mantiene el
esquema actual de administracion de la contribucion y legitima las contribuciones que siguen siendo motivo
de impugnaciones en toda la Republica Mexicana.

Esta solucién consiste en dar respaldo Constitucional al esquema actual de cobro a efecto de que a través
de la modificacién que se haga al precitado articulo 115 Constitucional, se permita que el cobro se pueda
efectuar tomando como base el consumo de energia eléctrica via CFE, lo cual garantizaria la certeza en la
percepcidn de tales recursos de indole municipal. Asimismo, es importante establecer un limite a la tasa
aplicable al cobro del derecho de alumbrado publico que no sea gravoso para el ciudadano, por lo que
tomando la media nacional del cobro de esos derechos se propone una tasa maxima del 7 por ciento
aplicable al consumo de la energia eléctrica por cada caso, lo que permitird que cada legislatura pueda
adecuar su tasa, sin traspasar el precitado limite, atendiendo a las causas particulares de cada territorio
municipal, al ingreso de sus habitantes y al tipo de alumbrado publico que proporcione.

Lo anterior es una apremiante necesidad ya que con el actual criterio del Poder Judicial de la Federacidn se
estan afectando las haciendas publicas de todos los municipios convirtiéndose esta situacion en una
problemadtica financiera insostenible en todo el Pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.-Se ADICIONA un inciso d) a la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...
lalalV.-..

a) al c).- ...

d) Los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico para cuya determinacion se podra
utilizar como base el consumo de energia eléctrica. La tasa de esos derechos en ningun caso podra ser
superior al 7 por ciento del importe del consumo particular de cada usuario.

ValaViIll.-..
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TRANSITORIOS

ARTICULOPRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las legislaturas locales deberan adecuar sus leyes para contemplar la facultad de sus
municipios para celebrar convenios de cobro con las empresas que presten el servicio de suministro de
energia eléctrica en su territorio.
SEN. RAUL A. POZOS LANZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Dado en el salon de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 24 dias del mes de febrero de 2015.
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Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA DEL SENADOR RAUL MORON OROZCO, CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL.

El suscrito, RAUL MORON OROZCO, Senador de la Republica a la LXII Legislatura

del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Ia

SEN. RAUL Revolucion Democrética, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, 72, 73,
gﬂgg?glo 3.] fraccion XXV y 78, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 8, numeral 1, fracciéon |, 163, fraccion I, 164, 169, 171 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a consideracidon de esta Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los siguientes articulos: 3, fracciones VI y XII; 4; 8
fracciones XlI, XXIIl; 9 primer parrafo; 11; 13 pdrrafos tercero, cuarto y quinto; 21 fraccidon | primero y
segundo parrafos, y fracciéon lll y 34 primer pdarrafo; yse adicionan: articulo 3 fracciones Xlll, pasando la
actual Xl a ser la XIV; 8 fracciones XXV, pasando la actual XXIV a ser la XXVI; cuarto y quinto parrafos del
articulo 10; tercer parrafo al articulo 12 y un ultimo pdrrafo alarticulo 14; todos de LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Asi mismo se reforman el
segundo pdrrafo del articulo 212; segundo parrafo de la fraccion Ill del articulo217; tercero y cuarto
parrafos del articulo 218; 220; ultimo parrafo del articulo 221; tercer y cuarto parrafos de la fraccidn Il del
articulo 222; segundo, tercero y cuarto parrafos del articulo 223 y quinto y sexto pdarrafos del articulo 224,
del CODIGO PENAL FEDERAL, de conformidad a la siguiente:

Exposicidon de motivos

Nuestro Pais ha contado desde hace tiempo con disposiciones que regulan las posibilidades de quienes han
sido escogidos para desempefiar un puesto publico.
Las Leyes de responsabilidades que han regulado esta materia son: en el México Independiente
encontramos antecedentes en la Constitucion de 1824 y en la Constitucion de 1857, a partir de la cual se
expide la ley Judrez de 1870 vy la Ley de 1896 durante el régimen del general Porfirio Diaz. Posteriormente
durante la vigencia de la Constitucion de 1917, el Pais ha conocido tres distintos ordenamientos juridicos: La
ley de Cardenas de 1940, la ley de 1979 y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
1982 la cual nace como un cédigo de conducta, el Pais vivia una situacién econdmica critica y con una base
social de apoyo al estado demeritado por diversos excesos, desde los puntos de vista social, politico y
econdmico, incluidos los de corrupcidn en el servicio publico.
En 2002 se expide la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas. Como complemento a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Secretaria de la Contraloria adquirié
nuevas facultades durante el gobierno del Presidente Vicente Fox y en 2003 fue sustituida por la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), que sumd a las responsabilidades de controles internos, las de prevencién y
combate a la corrupcién mediante mecanismos de supervisiéon de los recursos ejercidos por los servidores
publicos, que incluyen auditorias anuales y especificas, reglas de adquisiciones y obras publicas, sanciones a
los servidores publicos y declaraciones patrimoniales.
En 2002 se promulgd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LTAIPG)
que establecio, por regla general, la publicacién de la informacion del gobierno y cred el Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn (IFAI) como autoridad en la materia. En el mismo sentido, en 2007 se reformd al
articulo 62 de la Constitucion para establecer el acceso a la informacién publica como derecho
constitucional y hacer obligatoria su aplicacidon en los ambitos estatal y municipal.
En 2008 se aprobd la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual sienta las bases para la

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
== RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL
?
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homologacion de los sistemas contables en el pais; obliga a los estados a formar 6rganos de auditoria
independientes y con amplias atribuciones; y da origen a la elaboracidn de presupuestos basados en
resultados para vincular los recursos publicos a indicadores estratégicos.

Recientemente se aprobd una reforma importante a dicha ley, para ampliar las obligaciones de los
gobiernos estatales y municipales de informar sobre sus ingresos, egresos y endeudamiento. En 2012 se
promulgd la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas (LFACP), que faculta a la SFP para
investigar y sancionar administrativamente a las personas fisicas o morales que incurran en actos de
corrupcién en los tres ambitos de la administracidn publica.

Se trata de la primera ocasién en que se establecen sanciones para los particulares nacionales que en
Meéxico o en el exterior induzcan actos de corrupcion.

Desde el punto de vista internacional, durante los ultimos 15 afios el Estado mexicano ha suscrito diversas
convenciones internacionales como parte de la politica de combate a la corrupcién. En 1997 se adhirié a la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que
enfatiza mecanismos de prevencion de la corrupcion y la cooperacion entre los paises firmantes en materia
de investigacién de hechos de corrupcion.

Ese mismo afio, el gobierno federal firmd la Convencidon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacidon para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE). El objetivo es el combate conjunto —de los paises firmantes— al delito de
cohecho en transacciones internacionales, en particular en materia de extradicion.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion —el ultimo tratado internacional para combatir
la corrupcién firmado en 2003 — establece distintas disposiciones a fin de promover medidas de prevencion
y combate a la corrupcion; promover la cooperacién internacional y la asistencia técnica, asi como la
rendicidn cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.2

En los ultimos 30 anos, el Estado mexicano ha desplegado diversos esfuerzos en materia de fiscalizacion,
transparencia y rendicién de cuentas, que combinados debiesen haber propiciado menores niveles de
corrupcién. Sin embargo, la evidencia muestra que esos esfuerzos han tenido poco impacto.

La evolucidon en su regulacion nos muestra un intento por el legislador de dejar mejor definido y regulado
este dmbito tan importante dentro del control del poder publico, sin embargo, aun faltan muchos rubros
que atender de manera mas concreta, ya que la realidad ha dejado mas que constatado que siguen faltando
reglas claras al momento de que a un servidor publico se le detecte que incurrid en ciertos ilicitos,
principalmente de tipo patrimonial en detrimento de la nacién, y que por no haber los elementos legales
necesarios, no se actué en consecuencia, sentando con ello un mal precedente, tanto para el resto de los
servidores publicos, como para la poblacion en general.

A lo largo de la historia, la corrupcion ha debilitado los esfuerzos para combatir la pobreza y la desigualdad,
ha mermado la eficacia para fomentar el crecimiento econémico, ha alejado inversiones productivas del
pais y ha sido una de las causas de la propagacién del narcotréfico y de la crisis de seguridad publica que
vive México.

La corrupcidn es un obstaculo para el desarrollo, ademas de un problema ético.Las practicas corruptas
producen distorsiones en la asignacidn de recursos y por lo tanto desaceleran el crecimiento econémico.

En el dmbito de la economia, hay evidencia suficiente para sostener que debido a la corrupcién se
incrementan los precios de los bienes y servicios y su calidad se deteriora. Por ejemplo, los sobornos que
ofrecen contratistas privados a funcionarios de gobierno para ganar concursos de obra publica son
financiados mediante costos inflados o a través de materiales de construccién de menor calidad. Igualmente,
existe una estrecha relaciéon entre el grado de corrupcién y los niveles de inversién y crecimiento: la
corrupcién actla como un impuesto a las inversiones y reduce el atractivo del pais frente a otras naciones
con menor incidencia, o bien, estimula a las empresas para actuar en el sector informal de la economia y
ello reduce la recaudacioén fiscal.

Segun el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), elaborado anualmente por la prestigiada organizacién
Transparencia Internacional, México se ubica en la posicién 100 de 183 paises, con una calificacion de 3.0 en
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una escala donde 0 es la mayor y 10 la menor percepcion de corrupcién. Dicha calificacidn es la peor en 10
afios.

Segun el Bardmetro Global sobre la Corrupcién elaborado también por Transparencia Internacional, 76 por
ciento de los mexicanos manifestaron en 2010 que en los tres afios previos la corrupcion habia aumentado,
18 dice que era igual y sélo el 7 por ciento creia que habia disminuido.

Mas de la mitad de los mexicanos (52 por ciento) consideraba que la lucha del gobierno en contra de la
corrupcion era ineficaz. Asimismo, tres de cada diez mexicanos (31 por ciento) declararon que durante el
2010 pagaron un soborno.

Segun el Bardémetro de las Américas, un estudio muy prestigioso de opinidon publica realizado en toda
América Latina, mientras en 2004 el 38.6 por ciento de los mexicanos pensaban que la corrupcidn estaba
muy generalizada entre los funcionarios publicos, la cifra crecié a 47.9 por ciento en 2010.

De acuerdo con estimaciones del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), la corrupcion
cuesta alrededor de 1.5 billones de pesos al afio. En promedio, segun la misma fuente, las empresas
destinan el diez por ciento de sus ingresos a sobornos y “comisiones” para poder operar.

El tema anticorrupcién no es nuevo, son multiples las acciones que se han implementado en la historia de
Meéxico en diferentes épocas, y con diferentes fines, en la administracién actual es uno de los temas que el
Lic. Enrique Pefia Nieto anuncié como prioritario desde su campafia, sin embargo los hechos nos han
demostrado que antepuso otros temas y éste lo dejo para después, luego de muchas presiones en su tercer
afio de gobierno lo ha retomado, équé es lo que nos muestra esta accidn, una preocupacion real por blindar
el debido ejercicio de los servidores publicos y el adecuado manejo de los recursos publicos?

El pasado 15 de mayo del presente, el Congreso de la Unidn, en sesidn extraordinaria, aprobd el Decreto por
el que SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El Decreto de mérito, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 23 de mayo, contempla cambios a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con dos finalidades especificas: en primer
lugar, ampliar el catalogo de obligaciones que los servidores publicos deberan cumplir en materia electoral,
particularmente con los mandatos del Instituto Nacional Electoral y cualquiera de sus érganos. En segundo
lugar, la reforma también amplié el catalogo de infracciones graves que la propia Ley prevé, por lo que se
establecieron sanciones a aquellas conductas que, en materia electoral, los servidores publicos incumplan
conforme a las obligaciones que las leyes les imponen.

Sin embargo esto no es suficiente, no solo hay que blindar el tema electoral sino el manejo inadecuado de
los recursos y los actos de corrupcion que en el desempefio de sus funciones puedan llegar a cometer los
servidores publicos.

Sin duda alguna esta problemdtica es multifactorial, por ello las acciones para solucionarlo deben ser
diversas, esta iniciativa de reforma es una propuesta que se suma para coadyuvar en su solucion.

Una de las exigencias en la vida social, no solo es sujetar los actos de la autoridad a normas de competencia
que le permitan al gobernado conocer las limitaciones legales del poder publico y defender su esfera
particular de libertades juridicas, sino ademas, que el servidor publico rija su conducta por un cddigo, cuyo
contenido y naturaleza sean reconocidos y acatados voluntaria y espontaneamente por él.

Hoy de nueva cuenta estamos viviendo una crisis de incremento de corrupcion hasta niveles que podriamos
afirmar nunca se habian visto en el Pais, y no solo en el desvio de fondos, sino a las formas corruptas del
manejo del servicio publico por parte de los servidores publicos de diversos niveles y en los tres érdenes de
gobierno, hasta llegar a acciones de cinismo en la mas pura expresién de la palabra.

Nos encontramos ante una severa crisis econdmica, con una pérdida del poder adquisitivo de la mayoria de
la poblacion, desempleo y un futuro de incertidumbre porque las promesas hechas ante las reformas
estratégicas recientes, no se han cumplido y no han mostrado sus bondades. Municipios, Estado y
Federacidn con grandes cantidades de deudas desproporcionadas, con déficit financiero, con poca claridad

Pdgina 204



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

y transparencia en el manejo de recursos y ante diversos casos de complicidad e impunidad politica y
juridica que repercute en graves perjuicios hacia la sociedad, por la falta o escases en la calidad de servicios
publicos.
El objetivo fundamental de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos,
es establecer las bases de la responsabilidad en la que incurren por actos u omisiones que afecten los
criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, y eficiencia que orientan a la administracion publica federal
y garantizan el buen servicio publico.
Por ello, al hacer un analisis de la responsabilidad de los servidores publicos, conclui que para cumplir con el
objeto del adecuado manejo de los recursos publicos y combatir la corrupcién e ineficiencia en su
desempeno, se debian hacer algunas reformas, por tal motivo en la presente iniciativa se propone reformar
diversos articulos de la citada ley federal asi como del Cédigo Penal Federal.
La iniciativa plantea los siguientes cambios para combatir los actos de corrupcidon en México:
La Ley contiene un catdlogo de obligaciones al que deben sujetarse todos los servidores publicos, no
obstante se considera que existen obligaciones que deben incorporarse derivado de las incidencias en las
que se han incurrido por parte de los servidores publicos en los ultimos afios, como son Promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y Resarcir el pago de la indemnizacién derivada de
responsabilidad patrimonial, en los términos de la legislacién aplicable, mismas que se proponen en la
presente iniciativa.
La citada Ley establece las sanciones que deben aplicarse a partir de la valoracién de la responsabilidad en
la que se ha incurrido y considerando los antecedentes del infractor, sin embargo considerando que uno de
los actos de responsabilidad que trascienden e impactan gravemente en el bienestar social son los que
tienen que ver con el uso indebido de atribuciones y facultades, abuso de funciones y trafico de influencias,
asi como el manejo inadecuado de los recursos publicos que ha trascendido hasta su distraccion con el fin
de obtener un beneficio personal, a favor de sus amistades y familiares, por tal motivo en esta iniciativa se
propone calificar de grave conductas que se encuadran en estos supuestos, con el fin de que sean
severamente sancionadas.
De igual formase proponen reformas a diversos articulos del Cddigo Penal Federal relacionados con la
responsabilidad de servidores publicos, con el objeto de incrementar la multa y la pena a que se hacen
acreedores quienes perpetran alguno de los delitos contenidos en el capitulo respectivo, asi como los afios
de inhabilitacidn, con el fin de homologarlos con los que establece la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.
Es claro que las responsabilidades administrativas son auténomas de la responsabilidad politica y penal, y
deben estar sujetas al debido proceso para respetar los derechos del probable infractor, por eso se propone
reformar el procedimiento a fin de brindarle mayor seguridad juridica.
Tal como se ha sefialado, esta iniciativa abona a favor del combate a la corrupcion y deficiencia en el
desempeiio de los servidores publicos y a favor del bienestar social. Estoy convencido de que para resolver
el problema de corrupcion e ineficiencia en el servicio publico, no basta con reformas al marco juridico,
debe estar aparejado a un cambio de ideologia y cultura laboral y de servicio; y de mayor participacién
ciudadana, con el fin de que a través de ella no solo denunciemos los actos ilegales y de corrupcién en que
incurren los servidores publicos, sino que no contribuyamos a que dichos actos se den.
Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de esta soberania la siguiente Iniciativa por
la que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue en el siguiente proyecto de:
DECRETO:
ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos: 3, fracciones VI y XIlI; 4; 8 fracciones XI, XXIIl; 9 primer
parrafo; 11; 13 parrafos tercero, cuarto y quinto; 21 fraccién | primero y segundo parrafos, y fraccion llI;
34 primero pdrrafo. Y se adicionan: articulo 3 fracciones Xlll, pasando la actual XII a ser la XIV; 8 fracciones
XXV, pasando la actual XXIV a ser la XXVI; cuarto y quinto parrafo del articulo 10; tercer parrafo al articulo
12; un dltimo parrafo a articulo 14; todos de
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LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 3.- En el dmbito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

lal V...

VI. Instituto Nacional Electoral

Vil al X...

XI. La Comisién Federal de Competencia Econdmica,

XIl. Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos;

XIlI. La Fiscalia General de la Republica, y

Xlll. Los demas érganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

ARTICULO 4. Para la investigacidn, tramitacidn, sustanciaciéon y resolucién, en su caso, de los
procedimientos y recursos establecidos en la presente Ley, serdn autoridades competentes los contralores
internos y los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y de responsabilidades de los érganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I al X...

Xl. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencidn, tramitacién o
resolucidn de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los
que pueda resultar algun beneficio para si, su cényuge, concubina o concubinario o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

X1l al XXII...

XXIll. Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fracciéon XI, bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion
de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comisidn. Esta restriccidn serd aplicable hasta tres afios después de que el servidor publico
se haya retirado del empleo, cargo o comisidn;

XXV. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y

XXVI. Resarcir el pago de la indemnizacion derivada de responsabilidad patrimonial, en los términos de la
legislacion aplicable, y

XXVI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

ARTICULO 9.- El servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision deberd observar,
hasta tres aiios después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a). Se deroga

b)alac)..

ARTICULO 10.- En las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberdn contener datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad
del servidor publico.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias del publico sean
atendidas y resueltas con eficiencia.

La queja podra ser presentada por cualquier persona, la denuncia podra ser formulada por un servidor
publico o de oficio cuando el area competente tenga conocimiento de hechos u omisiones que puedan
constituir responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en ésta y otras leyes,
reglamentos o disposiciones aplicables.
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A las quejas y denuncias deberan acompaiiarse las pruebas en las que se fundamenten o sefialarse el
lugar en donde se encuentren.

El quejoso o el denunciante, en ningln caso sera parte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

ARTICULO 11.- Las autoridades a que se refieren las fracciones |, Il y IV a XIll del articulo 3, conforme a la
legislacidn respectiva, y por lo que hace a su competencia, establecerdn los érganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 8, asi como para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.
ARTICULO 12...

Se impondran las mismas sanciones previstas en la presente Ley al servidor publico quien actua en
suplencia por ausencia de otro o por delegacion de facultades.

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistirdn en:

lalV..

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omisidn que implique beneficio o
lucro, o cause dafios o perjuicios, serd de un cinco hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de
doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este Ultimo plazo de inhabilitacién también serd aplicable por conductas graves de
los servidores publicos.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior se impondra, ademas, la sancién de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
1, 1V, VI, X1, X1, XHI, XVI, XIX, XIX-A, XIX-C, XIX-D, XX, XXII y XXIIl del articulo 8 de la Ley.

ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que
a continuacion se refieren:

lal V..

Ademas debe considerarse que el actuar del servidor publico debe encuadrar en la hipdtesis normativa
que establece una conducta generadora de responsabilidad administrativa, indicando la infraccién o
infracciones de la norma, asi como las consecuencias y agravios generados, si el servicio publico dejo de
prestarse, se vio suspendido injustificadamente, o bien, aun prestandose, la colectividad resintié un
perjuicio.

ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades impondran las
sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

l.- Presentada la queja o denuncia o instaurado de oficio el procedimiento, el drea responsable debera
emitir acuerdo de inicio o desechamiento; en caso de inicio, en el mismo acuerdo se ordenara dar vista al
servidor publico, para lo cual se citara al presunto responsable a una audiencia, notificdAndole que debera
comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a los hechos que se le imputen y que puedan
ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y demas disposiciones aplicables.

En la notificacidon deberd expresarse el nombre del servidor publico contra quien se instaure el
procedimiento; lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se
desarrollara ésta; los actos u omisiones que se le imputen al servidor publico, asi como las disposiciones
violadas; el nimero de expediente, asi como lugar y horario en el que puede ser consultado; el derecho
de éste a comparecer asistido de un defensor; su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a
sus intereses convenga; el nombre, cargo y firma de la autoridad que ordend la vista, asi como la fecha y
el lugar donde se emitié.
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Il...

IIl. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabilidades resolveran dentro de los noventa dias hdbiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondrd al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara la
resolucidon en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucidn, en su caso, se notificara para los
efectos de su ejecucién al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun corresponda, en un
plazo no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran ampliar el plazo para
dictar la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por Unica vez, hasta por noventa dias habiles,
cuando exista causa justificada a juicio de las propias autoridades;

IVaV..

ARTICULO 34.- Las facultades de la Secretaria, del contralor interno o del titular del area de
responsabilidades para imponer las sanciones administrativas derivadas del procedimiento establecido
en el articulo 21 de esta Ley, prescribirdn en tres afios, contados a partir del dia siguiente al en que se
hubieren cometido las infracciones, si éstas fueron instantdneas,o a partir del momento en que se realizé
la dltima conducta si fueren de caracter continuo, o a partir del momento en que se hubieren cesado, si
fueren de caracter permanente.

En tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcién serd de cinco afos, que se contard en los
términos del parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 212; segundo parrafo de la fraccién Iil del
articulo217; tercer y cuarto parrafos del articulo 218; 220; ultimo parrafo del articulo 221; tercer y cuarto
parrafos de la fraccion Il del articulo 222; segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo 224 del CODIGO
PENAL FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, ...

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier servidor publico que
participe en la perpetracién de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente, asi como a
quien actua en suplencia por ausencia de otroo por delegacién de facultades.

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:

lallll...

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres afios a doce afos de
prisién, de 500 a mil dias multa, y destitucion e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o
comisidn publicos, de cinco a 10 afios si con la accién u omisidn se cause dafios o perjuicios, o exista
beneficio o lucro, por un monto que no exceda de 200 dias el salario minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, y de diez a veinte afios si excede
de dicho limite.

Articulo 218.- ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el

salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de 1 a 4 afios de prision, multa de treinta veces a trescientas veces el salario minimo diario
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vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y destitucién e inhabilitacion para
desempenar otro empleo, cargo o comisidn publicos, de cinco a 10 aios.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente excedan de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondrdn de dos afios a
doce afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de diez a veinte afos para
desempenar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

.- El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comisién, indebidamente otorgue por si
o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones, efectle compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos
al propio servidor publico, a su cényuge, concubina o concubinario, descendientes o ascendientes,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte;

Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:

I allll...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por la fraccion Il se le impondra de
tres a doce afios de prisién, de 500 a mil dias multa, y destitucion e inhabilitacidon para desempefiar otro
empleo, cargo o comisidén publicos, de cinco a 10 afios si con la accidn u omisidn se cause dafios o
perjuicios, o exista beneficio o lucro, por un monto que no exceda de 200 dias el salario minimo general
mensual vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, y de diez a
veinte afos si excede de dicho limite.

Articulo 222.- Cometen el delito de cohecho:

Ly ll...

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de uno a cuatro afios de prisidon, de treinta a trescientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de cinco a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres a
catorce afios de prisién, de quinientos a mil dias multa y destitucién e inhabilitacién de diez a veinte afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:
lal V...

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de dos a diez afios de prisién, multa de mil a dos mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién e
inhabilitacion de cinco a diez afios para desempeiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de
tres afios a catorce afios de prision, multa de dos mil a cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacidn de dos afios a catorce
afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los fines de seguridad publica,
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desarrollo social, salud y educacidn, se aplicara hasta un tercio mds de las penas sefaladas en los parrafos
anteriores.

Articulo 224.- Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio publico, haya
incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de
aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de cinco a 15 afios de prisién, multa de
mil a tres mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destitucidn e inhabilitacion de cinco diez afios para desempenar otro empleo, cargo o comisidn
publicos.
Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de diez a veinte afos a veinte afios de
prisiéon, multa de tres mil a cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de diez a veinte afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Transitorios
Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el Salén de Pleno de la Camara de Senadores, 23 de Febrero del afio 2015.

SENADOR RAUL MORON OROZCO
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De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale y Maria Elena
Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de centros de atencidon y cuidado.

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA,
ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, JUANA LETICIA HERRERA ALE y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional e
integrante del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura, con fundamento en el Articulo 71,
Fraccioén 1l, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 8, 164 y 169
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracién de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO,de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A).- De las Personas Adultas Mayores.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la actualidad hay alrededor de 700
millones de personas mayores de 60 afios de edad, por lo que exhorta a tener mas atencidon a las
necesidades particulares de las personas adultas mayores, promoviendo su participacién activa en la
sociedad y el respeto integral de sus derechos humanos.

En México, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica sefiala que en 2014 el monto de personas de 60
afios y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7% de la poblacidn total.

Con ello queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio, dado que el nimero de adultos
mayores duplicé su monto en las ultimas décadas, pasando de 5 a 11.7 millones de 1990 a 2014, con lo que
cada vez se hace mas notorio el cambio de la curva demogréfica.

Asimismo, INEGI menciona que entre las principales estadisticas que corresponden a la realidad de las
personas adultas mayores, tenemos que:

e 31.5 por ciento estan en una etapa de pre-vejez (60 a 64 afios);

e 41.1 por ciento se encuentran en una vejez funcional (65 a 74 afos);
e 12.3 por ciento estd en una vejez plena (75 a 79 afios); y

e 15.1 por ciento transita por una vejez avanzada (80 afios y mas).

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 (ENIGH 2012), seiala que del total de
personas con discapacidad, 51.4 por ciento tiene 60 afios o mds, en donde los tipos de discapacidad se
presentan de la siguiente forma:

e 31.6 por ciento de las personas de 60 afios 0 mas tiene alguna discapacidad.

e 71.9 por ciento presenta mayor proporcién es la dificultad para caminar, moverse, subir o bajar;
e 32.1 por ciento tienen dificultades para ver aun usando lentes;

e 21.8 por ciento para oir, aun usando aparato auditivo;

e 4.4 por ciento presentan limitacidon para poner atencidn o aprender cosas sencillas; y

e 2.1 por ciento relacionadas con discapacidad mental.
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Bajo estas condiciones, las necesidades de las personas adultas mayores van en aumento, situacion que se
agudiza cuando se presenta la discapacidad, como lo sefiala la citada ENIGH 2012 en las siguientes cifras:

e Dentro de este contexto, del total del gasto corriente monetario trimestral en los hogares en los
que hay presencia de adultos mayores con discapacidad, se destina una mayor proporcién del gasto
en cuidados de la salud, que en los hogares con adultos mayores sin esta condicion (4.7 por ciento y
3.4 por ciento, respectivamente).

e Se observa que en los hogares donde no hay adultos mayores con discapacidad, el gasto en
transporte (20.1 por ciento) y esparcimiento (11.4 por ciento) es mayor respecto a los hogares
donde si los hay (16.8 y 8.3 por ciento).

B).- De las casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencidn para las personas
adultas mayores.

En virtud del contexto anterior y las diversas necesidades de las personas adultas mayores, resulta
preponderante la existencia de centros e instituciones destinadas a brindar servicios de salud, cuidado,
estancia y brinden actividades culturales, asi como deportivas para las personas adultas mayores que
estimulen su participacién e integracion social.

Asimismo, es oportuno que las familias que tienen a su cuidado a persona adultas mayores puedan contar
con estos centros e instituciones para que estds puedan coadyuvar con ellos en el desarrollo familiar en los
casos que las actividades cotidianas no permitan que los integrantes de la familia les brinden la atencién
adecuada en algun horario en particular, preponderando siempre la unificacién familiar y un ambiente
amigable dentro de este nucleo social, desalentando su institucionalizacién, ya que lamentablemente, de
acuerdo a cifras del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), alrededor del 60 por
ciento de los residentes de las citadas instituciones no mantiene contacto con su familia y vive una situacion
de abandono.

Asimismo, es necesario que se fortalezcan y disefien espacios destinados a la atencidn de la personas
adultas mayores en situacidon de abandono, que por las condiciones propias de la edad, no pueden gozar de
independencia y deben ser integrados a alguno de estos centros.

En la actualidad, existe un gran nimeros de albergues, casas hogar y demas instituciones, publicas y
privadas, que brindan servicios a personas adultas mayores; sin embargo, no todas cuentan con
especificaciones o estandares minimas que permitan dar una atencién integral e inclusive, algunas de ellas
atentan en contra de los derechos fundamentales.

Esta situacion se agrava, cuando en la actualidad no se cuenta con cifras oficiales precisas del nimero de
albergues, casas hogar o instituciones hay en México, ni de las condiciones en las que operan o las

necesidades basicas y retos que enfrentan, ademas de que muchos estan rebasados en poblacién y carecen
de recursos; asi como tampoco del nimero de personas adultas mayores que viven bajo esta condicion.

C).- De las reformas a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Las reformas a la Ley general en materia de garantia de derechos de las personas adultas mayores tienen
como principal objetivo homologar términos respecto de las diversas instituciones, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de atencidn para las personas adultas mayores, con la finalidad de que
sin importar su denominacidon actual, todas deban conducirse bajo criterios minimos a favor de sus
beneficiarios y dar certeza juridica respecto de sus obligaciones y derechos.

Con ello, se privilegia la unificacién de criterios y, a su vez, se potencian las acciones destinadas por el
Estado Mexicano para la supervision y regulacién de los Centros de Atencién.

Bajo esa tesitura, como primera reforma, se adiciona al articulo 3° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para establecer que se entenderd como “Centros de Atencién y Cuidado”, a las
instituciones, casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencidn, de modalidad
publica, privada o mixta, donde se prestan servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral de las
personas adultas mayores, en donde se brinden servicios de salud, alimentacidn, estancia, cuidado,
actividades recreativas, culturales y deportivas, en un marco de integracién social y ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

Posteriormente se adiciona un articulo 6° Bis a partir del cual se establece que el Estado promovera la
creacion de Centros de Atencién y Cuidado para las personas adultas mayores en los tres drdenes de
gobierno, las cuales para su funcionamiento deberan tener una clasificaciéon dependiendo la modalidad o
modalidades de los servicios que oferten.

Con esta adicidn, se cambia la estructura del Titulo Tercero de la Ley, cambiando la denominacion del
Capitulo Unico por Capitulo Primero “De los Deberes del Estado” y adicionando un Capitulo Segundo “De los

Deberes de la Sociedad y la Familia”.

Finalmente, en lo que corresponde a los articulos 5, 25 y 48, las reformas que se realizan se deben a la
homologacidn del término “Centros de Atencién y Cuidado”.

Por lo anteriormente descritoy con fundamento en las disposiciones sefialadas, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

UNICO.- Se adiciona una fraccién Xllal Articulo 32, un Articulo 62 Bis, los Capitulos Primero y Segundo al
Titulo Tercero, y se reforma el apartado c de la fraccién VI del Articulo 59, las fracciones XI, XII, Xl y XXXdel
Articulo 28 y el Articulo 48, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lalX..

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio la capacidad de
satisfacer tanto las necesidades como las demandas actuales y potenciales;

Xl. Instituto. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, y
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Xil. Centros de Atenciéon y Cuidado.Instituciones, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencién, de modalidad publica, privada o mixta, donde se prestan servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral de las personas adultas mayores, en donde se
brinden servicios de salud, alimentacidn, estancia, cuidado, actividades recreativas, culturales y
deportivas, en un marco de integracion social y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

laV..

VI. De la asistencia social:
ayb..

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a Centros de Atencion y Cuidado, si se
encuentran en situacién de riesgo o desamparo.

VilalX...
TiTULO TERCERO
DE LOS DEBERES DEL ESTADO, LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA
CAPITULO PRIMERO
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
Articulo 62...

Articulo 60 Bis. El Estado promoverda la creacion de Centros de Atencién y Cuidado para las personas
adultas mayores en los tres drdenes de gobierno.

Para su funcionamiento, los Centros de Atencién y Cuidado podran clasificarse en:

I. De Dia: Cuentan con un horario definido y diariamente las personas adultas mayores que asisten
a ellos, regresan a su domicilio.

Il. Temporal: En donde las personas adulas mayores residen por periodos determinados, por
decision personal o en tanto son reintegrados a su familia o reubicados a otro Centro de

Atencidn y Cuidado.

lll. Permanente: Centros de Atencion y Cuidado en donde, por situacion de abandono y desamparo,
decisidn personal o cualquier otra,residen las personas adultas mayores.

IV. Mixta: Brindan servicios bajo cualquiera de las tres clasificaciones anteriores
Articulo 7o...

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DEBERES DE LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA
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Articulo 8o...

Articulo 9o0...

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
tendra las siguientes atribuciones:

laX..

XI. Promover en coordinacién con las autoridades competentes y en los términos de la legislacién
aplicable, que la prestacion de los servicios y atencidn que se brinde a las personas adultas mayores
en losCentros de Atencion y Cuidado, se realice con calidad y cumplan con sus programas, objetivos
y metas para su desarrollo humano integral;

XIl. Brindar asesoria y orientacién en la realizacion de sus programas y la capacitacién que requiere
el personal de losCentros de Atencién y Cuidado;

Xlll. Realizar visitas de inspeccidn y vigilancia a losCentros de Atencion y Cuidado para verificar las
condiciones de funcionamiento, capacitacidon de su personal, modelo de atencidn y condiciones de
la calidad de vida;
XIV a XXIX...
XXX.- Crear un registro unico obligatorio de todoslosCentros de Atencion y Cuidado.
Articulo 48.-LosCentros de Atencion y Cuidado, deberan ajustar su funcionamiento a lo dispuesto por las
Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Técnicas y los reglamentos que se expidan para
este efecto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto, dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del presente Decreto,
deberd expedir la reglamentacion para el funcionamiento de los Centros de Atencidn Cuidado.
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Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores a 24 de febrero de 2015.

SENADORA HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA
SENADORA DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO
SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SENADORA ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SENADORA MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SENADORA JUANA LETICIA HERRERA ALE

SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA.
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De las Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar,
Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Mayela Maria
Quiroga Tamez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
de Io§ Servidores Publicos.

- K % INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QuE
s o REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
. LA LEY FEDERAL DE RESPONSADILIDADES DU LOS
A o » SERVIDORES PUBLICOS.
ol

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Cristina Diaz
Salazar, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia
Guadalupe Merodio Reza y Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez,
Senadoras de la Republica del Congreso General de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion |l de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, fraccion |, 169, 172 y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica sometemos a
consgideracion de esta Honorable Soberanfa, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion 11l del articulo 7, las fracciones V,
VI, X, XXIll y se adiciona la fraccion XXIV recorriéndose la subsecuente del
Articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo primero;

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
Ias garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materla favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
ampha,

[]
(-]

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
naclonal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquler otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Asimismo, la Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia establece an su articulo 5 el deber de los estados de adoptar las
politicas especiales y acclones aflrmativas para garantizar el goce o ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales de personas © grupos que sean
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sujetos de discriminacion o intolerancia con el objetivo de promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y profesos
para estas personas o grupos.

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece que la igualdad de género debe ser entendida como: La situacién en
la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, economica, politica, culturai y familiar.

Lo anterior, es independiente del sexo, género y preferencias sexuales de las
personas. Asi, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece en su articulo 4 *Queda prohibida toda practica discriminatoria que
tenga por objeto o sfecto impedir o anular el reconcomiendo o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1°
constitucional y el articulo 1, parrafo sequndo, fraccién Ill de esta Ley.”

Dicho articulo 1° fraccion |l establece que para los efectos de esta Ley se
entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accidn u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objetc o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel. la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, |a situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualguier
otro motivo.

Tomando lo anterior en consideracion se debe entender que cuando se habla
de “género” el término no debe entenderse limitativamente como referencial a
las mujeres, sino a las mujeres, hombres y también a la identidad de género de
las personas.

Como es bien sabido, las mujeres en la vida publica nacional viven
constantemente situaciones de violencia, tanto institucional como laboral. Es
por esto que derivado de la aplicacion de Convenciones Internacionales’, asi
como de las Leyes Generales, distintas dependencias piblicas, han realizado
un esfuerzo enorme en aminorar, en especifico, los casos de hostigamiento y
acoso laboral.

' Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Ubre de Viclencia y Recomendaciones {13) del
Comsté para la Elminacian de & Discriminacién contra la Muer
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Esto, atendiendo especificamente a sus obligaciones internacionales que
establecen que los Estados se abstendran de cualquier accion o practica de
violencia contra las mujeres y actuaran con la debida diligencia mediante
politicas orientadas a prevenir, investigar y sancionar y erradicar la violencia
contra Jas mujeres.?

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia sefiala, en su articulo 3, que el proposito de la Ley es garantizar [a
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida, y promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida, incluida la relativa a las
oportunidades laborales.

Ahora bien, de conformidad con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer (Convencién Belém Do Para)
existe un deber reforzado de la participacion de las presuntas victimas de
acoso laboral y sexual en los procedimientos administrativos y judiciales para la
prevencion, investigacion y sancién en contra de la violencia de la mujer, como
se advierte del articulo 7 de dicho instrumento internacional:

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra |la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguients:

(...)

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

(..)

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces".

De estos instrumentos se desprende que los estados parte deben actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencla contra la
mujer, y prescribe el deber de establacer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio opoertuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos,

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de la
Relatoria sobre los Derechos de [a Mujer, en ei documento “Acceso a la justicia

! Articulc 7 de ‘a Convencién Belém do Pard.
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para mujeres victimas de violencia en las Américas", sefala que existen
obstaculos que las mujeres enfrentan al procurar remediar actos de violencia,
por ejempio:

“5. El presente informe define el concepto de "acceso a la justicia™ como
el acceso de jure y de facto a instanclas y recursos judiciales de
proteccion frente a actos de violencia, de conformidad con los
parametros internacionales de derechos humanos. La CIDH ha
establecido que un acceso adecuado a |a justicia no se circunscribe sélo
a la existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos
sean [doneos para investigar, sancionar y reparar |las violaciones
denunciadas. Como se analizara mas adelante, una respuesta judicial
efectiva frente a actos de violencia contra las mujeres comprende la
obligacion de hacer accesibles recursos judiciales sencillos, répidos,
idéneos e Imparciales de manera no discriminatoria, para investigar,
sancionar y reparar estos actos, y prevenir de esta manera Ia
impunidad”,

Asimismo, la CIDH ha establecido que un acceso adecuado a la justicia no se
circunscribe sélo a la existencia formal de recursos judiciales, sino también a
que éstos sean idoneos para investigar, sancionar y reparar las violaciones
denunciadas. Asi, una respuesta judicial efectiva frente a actos de violencia
contra las mujeres comprende la obligacion de hacer accesibles recursos
judiciales sencillos, rapidos, idéneos e imparciales de manera no
discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar estos actos, y prevenir de
esta manera la impunidad.

Derivado de lo anterior, es que el Instituto Nacional de las Mujeres, en conjunto
con la Secretaria de la Funcién realizé en 2008 un Protocolo de Intervencion
para Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual, el cual arroj6*:

e 25, 728 casos de acoso sexual, 7 mil 798 denuncias ante las
autoridades y mecanismos competentes en las autoridades;

« El 15% de las mujeres y 5.3% de los hombres reportaron haber sido
victimas de acoso sexual;

*» 8 de cada 10 personas encuestadas manifestaron que es necesario
contar con mecanismos para proteger a las mujeres y los hombres de
hostigamiento y acoso sexual.

En este orden de ideas 109 instituciones implantaron un proceso para la
prevencion, atencién y sancién de casos de hostigamiento y acoso sexual, asi
como la generacién de un programa de denuncia.

Actualmente, datos arrojados por el INEGI muestran que la administracién
publica sigue masculinizada y que, en cuantc a la violencia laboral, de las
mujeres de 15 y mas afios de edad ocupadas en el pais, 3.8 millones (lo que
representan el 20.6 por ciento) declararon haber sufrido algin incidente de

* INMUJERES, CITCC. Protocolo de intervencion para casos de Hostigamiento y Acoso Sexual,
Pagina 4 de 17

Pdgina 220



Tercer afo de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 24 de febrero de 2015
GACETA DEL SENADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
A SERVIDORES PUBLICOS,

discriminacion en su trabajo en los ultimos 12 meses previos a la entrevista.
Por grupo de adad se muestra que son las de 35 a 44 afos quienes registran la
mayor proporcion de este tipo de agresion, con 23%, le siguen las de los
rangos anteriores (15 a 34) con practicamente 22% en cada caso, En Ulimo
lugar se ubican las mujeres de 45 y mas afos con 16 por ciento?

Poree e e bas emferes e 15 8 mas anos (e
edad ocapadas, con discrminacton laboral en
los dltimes 12 meses, par grapo e edad, 20100

I
: I I | l
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Ahora bien, la violencia en el ambito laboral se da an dos sentidos’
discriminacion y acoso, El estudio arroja que 23 de cada 100 mujeres sufren
violencia laboral, de este universo en 21 de cada 100 la stuacién es
discnminatoria y en 4 se frata de acoso por parte del jefe o de los mismos
companeros de trabajo.

No obstante lc anterior, es de nuestra preocupacion el heche de que los actos
discriminaterios y de violencia dentro de las dependencias gubernamentales,
no solo se dan -como se ha venido mancionando- en contra de las mujeres,
sinc también en contra de mujeres y hombres con identidades de género o
preferencias sexuales distintas

Asi, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion senala que de enero
de 2011 a marzo de 2013, registré 52 reclamaciones contra autoridades o
servidores publicos federales sobre presuntos actos de discriminacién en
agravio de personas de la comunidad lésbico, gay, Uansexual, travesti e
intersexual (LGBTTI)®.

Asimismo sefiala que “Las personas que muestran una preferencia u
orientacion sexual diferenta de la heterosexual sufren discriminacion porgue
existe una tendencia homogeneizante sobre la sexualicad y la sociedad. Se
asume ia heterosexualidad como ‘la sexualidad legitima" y a partir de ella se
califican |as demas orientaciones. Las ofras posibilidades de ejercer la
sexualidad se juzgan entonces como incompletas, perversas y, en algunos

' INEGH, INMUJERES . Mujeres y Hombres en México 2013, p 113
* CONAPRED 17 de mayo, Dia Inlemnacicnal de Iz Lucha zantrs la Homofobia y la ransfoba Por e
respoto a la diversddad sexual/ [odas las parsanas nacimos libres e iguales p. 2
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casos, patoldgicas, criminales e inmorales. Lo anterior provoca una respuesta
de temor que va desde el prejuicio dogmatico e intolerante, que en Ultima
instancia se traduce en desprecio, hasta el odio y el rechazo.”®

A este respecto la Declaracion de Derechos Humanos y Orientacién Sexual e
ldentidad de Género, firmada por nuestro pais, sefiala que “el principio de no
discriminacion exige que los derechos humanos se apliquen iguaimente a cada
ser humano sin importar !a orlentacion sexual ni Ia identidad de género”,

En lo que se refiere a la violencia laboral, e CONAPRED seniala:

"Otra forma de injusticia que aqueja a esta comunidad es la exclusion y
rechazo en el acceso a un empleo digno y formal, otorgado de acuerdo a
ias habilidades y conocimientos. La situacion de la poblacién trans es
que un alto porcentaje se encuentra desempleada siendo rechazada
abiertamente por ser trans y muchas de estas personas terminan
ejerciendo la prostitucién, en general tienen empleos con ingresos
precarios y, algo muy agobiante, su situacién laboral es sumamente
confiictiva: el conocimiento de su transexualidad es causa en
muchos casos de acoso laboral por parte de las o los jefes,
compaineros o clientes.

Las personas transexuales y travestis enfrentan alin con mayor
severidad el rechazo de los segmentos mas conservadores de la
sociedad,

No se percibe confiictc cuando una persona homosexual se dedica a
trabajar en un salén de belleza, pero se le censura si pretende trabajar
en el sector servicios atendiendo a publicos intolerantes con la
diversidad sexual.”’

Asl, se tiene que los estados tienen |a obligacién de proteger a estas personas,
asi como los servidores publicos tiene la obligacién y responsabilidad de no
seguir perpetuando conductas discriminatorias basadas en el género e
identidad de las personas. Para lograrlo, deben existir procedimientos
administrativos al interior de las dependencias de gobierno, a efecto de lograr
inhibir, prevenir, erradicar y sancionar la violencia de género en cualquiera
de sus modalidades.

En este contexto y a pesar de que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, hace referencia al "buen trato” y a un procedimiento para
quienes incumplan con las disposiciones de esta ley, falta que la misma haga
' hincapié en las responsabilidades que tienen éstos para con las mujeres y
hombres a efecto de lograr |a igualdad sustantiva en las dependencias.

Es por esto que consideramos de suma importancia modificar esta Ley a
efecto de establecer como obligacion de estas dependencias, y de quienes

® CONAPRED, 17 de mayo, Dia Intemnacional de la Lucha condra ta Homofobla y ‘@ kransfobia. Por el
gupaoahmm”mmwumpem nacimos libres & iguales, p. 5
ibidem, p. 10
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estan a su cargo el conducirse bajo términos objetivos de conducta sefialados
en las leyes anteriormente mencionadas y no en términos subjetivos como
actualmente sucede. Asimismo, el formular un codigo de conducta dentro de la
dependencia que contenga los Lineamientos generales que han de seguir los
servidores publicos para lograr |a igualdad sustantiva dentro de la Institucion.

Lo anterior, tomando en consideracién que todas las leyes y todas las
dependencias deben tener perspectiva de género, en cumplimiento con el Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018, entendiendo por esta “Una mirada analitica
que indaga y explica como las sociedades construyen sus reglas, valores,
practicas, procescs y subjefividad, dandole un nuevo sentido a ic que son las
mujeres y los hombres, y a las relaciones que se producen entre ambos. Dado
este sentido relacional, la perspectiva de género no alude exclusivamente a
“asuntos de mujeres”, sino a los procesos sociales y culturales que convierten
la diferencia sexual en |la base de la desigualdad de génerc. Asumirla como un
asunto de mujeres, equivaldria a invisibilizar la participacion masculina en
dichos procesos, ya sea como agentes reproductores de la desigualdad, o por
el contrario, como agentes del cambio y promotores de la equidad de género."®

Debe entenderse que el uso de la perspectiva de género busca comprender los
procesos a través de los cuales las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres se convierten en desigualdades sociales, generando limites al acceso
equitativo entre éstos a los recursos econdmicos, politicos y culturales.

Gracias a la perspectiva de género es que se pueden identificar las vias y
alternativas para modificar dichas desigualdades, y asi; promover la igualdad
juridica entre mujeres y mujeres. Asimismo, nos permite visibilizar la
experiencia de los hombres en su condicion de género, ayudande a que
contribuyan a tener una mirada integral e historica de sus necesidades,
intereses y conlribuciones al cambio. Logrando lo anterior, se podra romper la
idea androcentrista bajo la cual mujeres y hombres vivimos,

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA:
La presentacion de esta iniciativa tienen los siguientes objetivos:

1. Armonizar el concepto de “derechos humanos® recogido en la
constitucion eliminando de la ley el término “garantias individuales®

2. Emplear términos objetivos eliminando sus contrarios como lo es en el
caso de establecer "huen trato” o "debidas reglas de trato” por aquellos
que establecen dignidad, respeto, igualdad y no discriminacion.

3. Establecer dentro de {as obligaciones de los servidores publicos, no sélo
el abstenerse de otorgar licencias, permisos ¢ comisiones con goce
parcial o total de sueldos, para agregar el hecho de no otorgar licencias
cuando asi sea debido de conformidad con la Ley Federal de Trabajo, la

® INMUJERES, Gula metodoldgica para (a sensibilizacién en género: Una herramients diddctica para la
capacitacién en la acministracion publca. La perspectiva de género, Vol 2, México, 2008,
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencla y la
Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Lo anterior, tomando
en consideraciéon que actualmente, los hombres también gozan de
licencias de paternidad conforme a la ley aplicable.

4. Agregar una fraccion a efecto de establecer la obligacién de generar el
Cédige de Conducta referido anteriormente, el cual deberd contener
procedimientos expeditos, sencillos e idoneos para la Investigacién,
prevencion, erradicacion y sancién de las conductas que constituyan
violencia de género en cualquiera de sus modalidades. Esto en
cumplimiento con &l principio de progresividad de los derechos
humanos, que Incluye el acceso a la justicia y al recurso efectivo
garantizados en los articulos 1, 17 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articuios 8, numeral 1 y 25 del Pacto de
San José.

Por lo anteriormente expuesto, de acuerdo con ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General y el
Reglamento del Senado de la Repubiica, sometemos ante esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO - Se reforma la fraccion Il del articulo 7; las fracciones V, VI, X, XXl y
se adiciona la fraccion XXIV recorriéndose la subsecuente del Articulo 47, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar
como sigue:
Articulo 7 [..]
lL.all.[.]
lll. Las violaciones graves a los derechos humanos;
V. aVvill. [..]
(1

(]

Articulo 47 - [...]
l-alV-[.]
V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisioén, tratando con

respelo, diligencia, igualdad y sin discriminacién a las mujeres y hombres
con las que tenga relacion con motivo de éste.
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V1.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos un trato digno, de
respeto, dignidad, igualdad y no discriminacion y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacion o abuso de autoridad,

Vil-a IX.-[...]

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un arfo, asi como de otorgar, o en su caso, no otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de
sueldo y ofras percepciones, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y demas
disposiciones aplicables;

Xl.-a XXH.-[...]

XXIiL.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con
quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, o bien
con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o confrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un empleo, cargo
o comision en &l servicio publico;

XXIV.- Formular y ejecutar a cabalidad un Cédigo de Conducta dentro de
la dependencia que contenga los Lineamientos generales que han de
seguir los servidores publicos para lograr la igualdad sustantiva dentro
de la Institucion. Asimismo, contendra procedimientos claros,
transparentes, sencillos, expeditos e I[déneos para la prevencion,
atencién, erradicacion y sancion de cualquier conducta realizada por los
sujetos a los que se refiere esta ley y que constituyan violencia de
género, en cualquier de sus modalidades, y

XXV.- La demas que le impongan [as leyes y reglamentos.
[...]
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TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficlal de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica
a los 24 dias del mes de febrero de 2015

SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM

BAJO
SEN. HILDA ESTHELA FLORES SEN. CRISTINA DIAZ SALAZAR
ESCALERA
SEN. JUANA LETICIA SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA
HERRERA ALE MORA

SEN. LILIA GUADALUPE SEN. MAYELA MARIA DE LOURDES
MERODIO REZA QUIROGA TAMEZ
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 70.- Redundan en|ARTICULO 70.-...]
perjuicio de los intereses pulblicos
fundamentales y de su buen|l-all-[.]
despacho:
Ill. Las violaciones graves a los
L El ataque a las instituciones | derechos humanos;

democraticas; |

il. El ataque a la forma de |IV.aVil [..]
gobierno republicano,
representativo, federal, [...]

M. Las violaciones graves vy
sistematicas a las garantias | [...]
individuales o sociales;

Iv. El ataque a la libertad de
sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VL.  Cualquier infraccion a la
Constitucion o a las leyes
federales cuando cause
perjuicios graves a Ia
Federacién, a uno o varios
Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun
trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIl. Las omisiones de caracter
grave, en los términos de la
fraccion anterior; y

VIIl. Las violaciones sistematicas o
graves a los planes, programas
y presupuestos de la
Administracion Publica Federal
o del Distrito Federal y a las
leyes que delerminan el
manejc de los recursos
econémicos federales y del
Distrito Federal.

No procede el juicio politico por la
mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unién valorara la
existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este
articulo. Cuando aquellos tengan
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caracter delictuoso se formulard la

declaracion de procedencia a la que
alude la presente ley y se estara a lo
dispuesto por |a legislacion penal.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico
tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas:

|.- Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u
omisidon que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en
su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el
manejo de recursos econdémicos
publicos,

Ill.- Utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempefic de su
empleo, cargo © comision, las
facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga
acceso por su funcion exclusivamente
para los fines a que estan afectos,

V.- Custediar vy cuidar la
documentacion e informacién que por
razéon de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su cuidado o
a la cual tenga acceso, impidiendo ¢
evitande el wuso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento 0

ARTICULO 47 -[...]
- alV.-{...]

V.- Observar buena cenducta en su
empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, igualdad y
sin discriminacion a las mujeres y
hombres con las que tenga relacion
con motivo de éste.

V1.- Observar en la direccion de sus
infericres jerarguicos un trato digno,
de respeto, dignidad, igualdad y no
discriminacién y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacién o
abuso de autoridad,

Vil-a IX- [...J;

X.- Abstenerse de disponer o
autorizar a un subordinado a no asistir
sin causa justificada a sus |abores por
mas de quince dias continuos o
treinta discontinucs en un ano, asi
como de otorgar, © en su caso, ho
otorgar indebidamente licencias,
permisos © comisiones con goce
parcial o total de sueldo y ofras
percepciones, de conformidad con
la Ley Federal del Trabajo, la Ley
General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y demas
disposiciones aplicables;

Xl.-a XX~ [...]

XXI.- Abstenerse, en gjercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos vy
enajenacién de todo tipe de bienes,
prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE

inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su
i empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con {as que
| tenga relacién con motivo de éste.

lVI.- Observar en la direccion de sus
inferiores  jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de

incumir en agravio, desviacién o
abuso de autoridad;
Vil.- Observar respeto y

subordinacion legitimas con respecto
a sus superiores  jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en
el ejercicio de sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular
| de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas

fundadas que le suscite la
procedencia de las drdenes que
reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las

funcicnes de un empleo, cargo ©
comision después de concluido el
pericdo para el cual se le designé o
de haber cesado, por cualquier otra
causa, en el ejercicio de sus
funciones;

X.- Abstenerse de disponer ©
autorizar a un subordinade a no asistir
sin causa justificada a sus labores por
mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un afio, asi
como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras
percapciones, cuando las
necesidades del servicio publico no lo
exijan;

XI - Abstenerse de desempefiar algin

publica, con quien desempefie un
empieo, carge o comision en el
servicio publico, o bien con las
sociedades de las gque dichas
personas formen parte, sin |a
autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales
aplicables, del fitular de |Ia
dependencia o entidad de que se
trate. Por ningin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno
con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

XXIV.- Formular y ejecutar a
cabalidad un Cédigo de Conducta
dentro de la dependencia que
contenga los Lineamientos
generales que han de seguir los
servidores publicos para lograr la
igualdad sustantiva dentro de la
Instituciéon. Asimismo, contendra
procedimientos claros,
transparentes, sencillos, expeditos
e idéneos para la prevencion,
atencién, erradicacién y sancién de
cualquier conducta realizada por
los sujetos a los que se refiere esta
ley y que constituyan violencia de
género, en cualquier de sus
modalidades, y

XXV.- La demas que le impongan las
leyes y reglamentos.

[
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" otro empleo, cargo o comisién oficial o
particular que la Ley le prohiba.

XIl.- Abstenerse de autorizar la
seleccion, contratacion,
nomhbramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado  por
resolucién firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio
piblico.

Xlil.- Excusarse de Intervenir en
cualquier forma en la atencidn,
tramitacién o resolucién de asuntos
en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar
algin beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios ©
sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

XiV.- Informar por escrito al jefe
inmediato y en su caso, al superior
Jerarquico, sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que
sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacion y resolucidn,
cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de Intervenir en ellos; |

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio
de sus funciones de solicitar, aceptar
o recibir, por sl ¢ por interposita
| persona, dinero, objetos mediante
enajenacidon a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el
mercado ordinario, o cualquier
donacién, empleo, cargo o comision
para sl, 0 para las personas a que se
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refiere la fraccion XIil, y que procedan
de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesicnales,
comerciales o©  industriales se
encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable
hasta un afio después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision,

XVI1.- Desempefiar su emplec, cargo o
comision sin obtener © pretender
obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempefio
de su funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere la
fraccion XI;

XVIlL.- Abstenerse de intervenir o
participar  indebidamente en la
| seleccion, nombramiento,

designacian, contratacién, promaocién,
suspension, remocién, cese o sancién
de cualquier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o
para las personas a las que se refiere
la fraccion XIII;

XVIIL.- Presentar con oportunidad y
veracidad, las declaraciones de
situacién patrimonial, en los términos
establecidos por esta ley,

XIX.- Atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de Ia
Secretaria de la Funcion Publica,
conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este
| articulo; y denunciar por escrito, ante |
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["el 'superior jerarquico o ia contraloria
! interna, los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor
pUblico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los
terminos de esta ley, y de las normas
que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna
y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a
efecto de que aquélla pueda cumplir
cen las facultades y atribuciones que
le correspondan.

XXI bis. Las recomendaciones que les
presente la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, y
en el supuesto de que se decida no
aceptar o no cumplir las
recomendaciones, deberd hacer
pablica su negativa, fundandola y
motivandola en términos de lo
dispuesto por el Apartado B, del
articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
por el articulo 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiente
de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico, y

XXIIL.- Abstenerse, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con
adquisiclones, arrendamientos vy
enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra
publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el
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servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de Ia
dependencia o entidad de que se
trate. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno
con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo ¢
comisién en el servicio piblico, y

XXIV.- La demas que le impongan las
leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule
el servidor publico a su superior
Jerarquico deba ser comunicado a la
Secretaria de la Funcidén Publica, el
superior procedera a hacerio sin
| demora, bajo su estricta
| responsabilidad, poniendo el tramite
en conocimiento del subalterno
interesado. Si el superior jerdrquico
omite la comunicacién a la Secretaria
de la Funcidn Publica, el subalterno
podra practicarta directamente l
informando a su superior acerca de
este acto.
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De las Senadoras Mely Romero Celis, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernidndez Lecona y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las que suscriben, MELY ROMERO CELIS, ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, ANGELICA DEL ROSARIO
ARAUJO LARA, MARGARITA FLORES SANCHEZ, LISBETH HERNANDEZ LECONA y MA. DEL ROCIO PINEDA
GOCHI,Senadoras de la Republica por la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, 76, numeral 1, fraccion |,
164, numerales 1y 2, 169, numeral 1, éstos uUltimos del Reglamento del Senado de la Republica; sometemos
a la consideracién de esta soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 147 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSI(’)N, RELATIVA
A LA NO OBSTRUCCION DE ESPACIOS ASIGNADOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor de la
siguiente:

Exposicidon de motivos:

El 13 de diciembre de 2006, el pleno de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, aprobd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual tiene como
objetivo promover, proteger y asegurar el goce pleno y en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales a todas las personas con discapacidad y en funcién de ello se respete
su inherente dignidad humana.

El Estado Mexicano firmé dicha convencién con fecha del 30 de marzo de 2007 y fue ratificado por
el Senado de la Republica el 17 de diciembre de 2007, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consecuentemente, al ser estado parte de la
convencion, el Estado Mexicanoestd obligado en adoptar todas las medidas legislativas y administrativas
para hacer efectivos los derechos y principios reconocidos en dicha convencién, ademds de abstenerse de
actos que sean incompatibles a la convencion, ello encuentra su fundamento en el articulo 4°, numeral |,
incisos a) y d)?, de la referida convencién.

En 2011, la Organizacidon Mundial de la Salud —OMS- y el Banco Mundial -BM-, publicaron el “Primer
Informe sobre la Discapacidad”, este informe tiene como fin proporcionar informacion estadistica para la
formulacion e implementacidn de politicas publicas tendientes a mejorar el nivel de vida de las personas
con discapacidades y en funcidn de ello se logré facilitar la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el cual fue aprobado por las Naciones Unidas en 2006; asi mismo, este

82 Articulo 4.
Obligaciones generales.

1.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b)

c) ...
d) Abstenerse de actos o précticas que sean incompatibles con la presente Convencién y velar por que las

autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

e) yi...
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informe propone medidas administrativas y legislativas para que los estados parte y sociedad civil
organizada, desarrollen entornos favorables, espacios de rehabilitaciéon y servicios de apoyo hacia las
personas con discapacidad pero sobre todo hacer conciencia de que las personas con discapacidad son
poseedores de derechos humanos, en igualdad de condiciones y a través de éstos derechos humanos y sus
garantias se respete su dignidad humana.

En el informe se estimd para 2010 que existia mas de un millon de personas con algun tipo de
discapacidad, es decir, el 15% de la poblacién mundial, cifra superior en cinco puntos porcentuales a la
estimada por primera vez en 1970 -10% de la poblacion mundial-; en dicho informe se alude que el
incremento registrado y observado durante estas cuatro décadas radica principalmente en el
envejecimiento de la poblacién mundial, ademas al aumento de enfermedades crdénicas, mismas que se
encuentran asociadas a la diabetes, enfermedades cardiovasculares y trastornos mentales.

Asimismo, en el Informe sobre la Discapacidad, sefiala que la discapacidad afecta de forma directa a las
poblaciones mas vulnerables —entre ellas a mujeres y ancianos del quintil mas pobre-, aquejando de manera
significativa a los paises de ingresos bajos que en los paises de ingresos elevados, también menciona que las
personas con pocos ingresos, sin una fuente de empleo formal y poca formacidn académica son propensos
de poseer un mayor riesgo a convertirse en personas con discapacidad.®

En 2013, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, publicé el documento titulado “Las

Personas con Discapacidad en México, una vision al 2010”, informacion estadistica derivada del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, en el se contabiliza un total de 5 millones 739 mil personas que tienen alguna
dificultad o discapacidad para hacer actividades cotidianas de manera especifica, éstas son: comunicarse,
ver, caminar, hablar, escuchar, atender sus cuidados personales y aprender; la poblacidn discapacitada
representa el 5.1% de la poblacién nacional.
De la informacién estadistica del INEGI, se logra apreciar y constatar la aseveracidn que hizo la OMS y BM,
relativa a que una de las causas del incremento observado en las ultimas cuatro décadas sobre discapacidad
deriva del envejecimiento de la poblacidn mundial. Esta situacidon no es ajena a la poblacion mexicana, en
razon de que la poblacidon con discapacidad esta conformada por adultos mayores, de 60 y mas afios de
edad, y de adultos, de 30 a 59 afos de edad, es decir, 81 de cada 100 personas que padecen alguna
discapacidad tienen 30 y mas ainos, y sélo 19 de cada 100 personas con discapacidad son menores de 30
anos.

Por lo tanto, la discapacidad en México, ésta ligada al fendmeno de envejecimiento poblacional, escenario
que significa un reto en materia social y sanitaria para el pais, ya que se prevé que para las préximas tres
décadas la poblacién con discapacidad crecera del 10 al 15% y hasta llegar al 25%.

Especificamente, de los 5.7 millones de personas que poseen alguna discapacidad, tan sélo 3.3
millones de ellos presentandiscapacidad motriz, ya sea para caminar o desplazarse de manera propia,
significando que 58 de cada 100 personas con discapacidad,tienen una dificultad para moverse. Este tipo de
discapacidad afecta y aqueja en mayor medida a los adultos mayores, ya que el 71.4% de las personas con
discapacidad motriz son adultos de 60 afios y mds, es decir, 2.4de los 3.3 millones de personas con
discapacidad motriz.®

6 OMS y BM. Resumen del Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011. Malta, junio de 2011, pp. 5-9,
www.who.int/disabilities/worl_report/2011/summary_es.pdf?ua=1

®INEGI. Las personas con discapacidad en México, una visién al 2010. México, 2013, pp. 40-42, 115-
116,www.conadis.gob.mx/doc/contenidos//estadistica las personas con discapacidad en _mexico a 2010.

pdf
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La Encuesta Nacional de Discriminacion en México 2010, sefiala que el 34% de las personas
encuestadas opinan que no se respetan los derechos de las personas con discapacidad, en tanto que el
36.6% percibe que los derechos de las personas con discapacidad son respetados por partes®, es decir, 70
de cada 100 habitantes consideran que no se respetan o sélo se respetan en parte los derechos de los
miembros de este grupo de la poblacidn.

Lamentablemente, al no ser respetados los derechos y principios generales de accesibilidad, proteccién de
la integridad personal y movilidad personal de las personas con discapacidad, se pone en riesgo y peligro los
derechos humanos a la vida y a la integridad personal de esta poblacidon vulnerable, mismos que se
encuentran tutelados en los articulos 4° y 5° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de éste
ultimo el Estado Mexicano forma parte de él desde marzo de 1981.

Es preciso que la actual legislaciéon observe lo que sefiala la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, que da a conocer que por accesibilidad, se entiende como las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Asimismo, la misma Ley que protege a las personas con discapacidad establece que las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal, por lo que se deberdn emitir normas, lineamientos
y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras, para ello las dependencias y entidades
competentes de la Administraciéon Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Del proyecto de reforma legal:

La iniciativa de reforma legal al articulo 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn,tiene como objetivo central que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, éste Ultimo se encuentra facultado para que emita recomendaciones hacia
los gobiernos estatales y municipales, incluido el gobierno del Distrito Federal, para el desarrollo de
infraestructura y obra publica, y desarrollo de bienes inmuebles y territorial, que fomenten los principios
constitucionales establecidos en el articulo 6°, seccidon B, fraccidon 1l, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a la competencia, libre concurrencia y cobertura en
telecomunicaciones; pueda emitir también lineamientos para que el desarrollo de infraestructura y obra
publica no obstruya los espacios asignados hacia las personas con discapacidad y en funcién de ello se
garantice, respete y proteja el principio general de accesibilidad, ratificado por el Estado Mexicano en
diciembre de 2007 como estado parte de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Con la finalidad de poseer con mayor claridad el objetivo de esta propuesta de reforma legal a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, se muestra a continuacién un cuadro comparativo, relativa a la
reforma que pretende esta iniciativa:

65 CONAPRED. Encuesta Nacional sobre la Discriminacion en México. Enadis 2010. Resultados sobre
personas con discapacidad. México, Distrito Federal, Primera Edicion, 2012, pp. 26,
www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-PCD-Accss.pdf
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Texto actual:

Texto propuesto por la iniciativa:

TITULO QUINTO
De las Redes y los Servicios de
Telecomunicaciones

Capitulo I al VI...

Capitulo VI
Del Aprovechamiento de los bienes del Estado
para el despliegue de Infraestructura de
Telecomunicaciones

Articulo 147.-El Ejecutivo Federal, a través del
INDAABIN, establecera las condiciones técnicas,
econdmicas, de seguridad y operacion que
posibiliten que los inmuebles de la
Administracién Publica Federal; los derechos de
via de las vias generales de comunicacion; la
infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusion, las torres de transmisidon eléctrica
y de radiocomunicacidn; las posterias en que
estén instalados cableados de distribucién
eléctrica; asi como los postes y ductos, entre
otros, estén disponibles para el uso vy
aprovechamiento de todos los concesionarios
sobre bases no discriminatorias y bajo
contraprestaciones  que establezcan las
autoridades competentes en cada casa.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria,
emitird recomendaciones a los gobiernos
estatales, al Gobierno del Distrito Federal y
gobiernos municipales, para el desarrollo de
infraestructura,  obra publica, desarrollo
territorial y bienes inmuebles, que fomenten la
competencia, libre concurrencia y cobertura del
servicio de telecomunicaciones. En particular, el
Ejecutivo Federal promovera activamente,
dentro de sus potestades legales, el uso de los
bienes a los que hace referencia este capitulo
para el despliegue de sus redes de
telecomunicaciones.

TITULO QUINTO
De las Redes y los Servicios de Telecomunicaciones

Capitulo I al VI...

Capitulo VI
Del Aprovechamiento de los bienes del Estado
para el despliegue de Infraestructura de
Telecomunicaciones

Articulo 147.- El Ejecutivo Federal, a través del
INDAABIN, establecerd las condiciones técnicas,
econdmicas, de seguridad y operacidn que
posibiliten que los inmuebles de la Administracion
Publica Federal; los derechos de via de las vias
generales de comunicacidn; la infraestructura
asociada a estaciones de radiodifusion, las torres
de transmisidn eléctrica y de radiocomunicacion;
las posterias en que estén instalados cableados de
distribucién eléctrica; asi como los postes vy
ductos, entre otros, estén disponibles para el usoy
aprovechamiento de todos los concesionarios
sobre bases no discriminatorias y bajo
contraprestaciones que establezcan las
autoridades competentes en cada casa.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria,
emitird recomendaciones y lineamientos a los
gobiernos estatales, al Gobierno del Distrito
Federal y gobiernos municipales, para el desarrollo
de infraestructura, asi como de desarrollo
territorial, bienes inmuebles, que garanticen el
respeto a los espacios asignados para las
personas con discapacidad y a partir de ello se
garantice su accesibilidad y movilidad en las vias
publicas; asi como fomentar la competencia,obra
publica, desarrollo territorial y bienes inmuebles,
que fomenten la competencia, libre concurrencia y
cobertura del servicio de telecomunicaciones. En
particular, el Ejecutivo Federal promovera
activamente, dentro de sus potestades legales, el
uso de los bienes a los que hace referencia este
capitulo para el despliegue de redes de
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telecomunicaciones.

Este proyecto legislativo de reforma al parrafo tercero del articulo 147 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, busca que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga entre
sus facultades la atribucion de emitir recomendaciones y lineamientos de caracter no vinculativo, para
que la infraestructura y obra publica que ejecuten los gobiernos estatales y municipales no obstaculice los
espacios asignados y seiialados hacia las personas con discapacidad, permitiendo asi el goce pleno de su
accesibilidad en todos los ambitos de su entorno social, es decir, que logren y puedan participar en igualdad
de condiciones respecto a otros individuos®®, en razén de que su condicién vulnerable los hace més
propensos al aislamiento y dependencia econdmica, ya que su tasa promedio de empleo es del 44%
respecto al 75% que poseen las personas sin discapacidad, de acuerdo a un estudio que elabord la
Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico —OCDE-%,

Ademads, esta propuesta de iniciativa,es una medida legislativa en el que se comprometeel Estado
Mexicano para asegurar y promover el derecho humano a la accesibilidad y movilidad personala las
personas con discapacidad, como lo sefialan los articulo 4, numeral a), 9, numeral 1, y 20 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el que México es estado parte desde diciembre de
2007.

Finalmente, el proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 147 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon, estd alineado y pretende coadyuvar para materializar _en el
cumplimiento de la estrategia 2.2.4, del objetivo 2.2, de la meta nacional Il, del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018,relativa a la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad y contribuir
a su desarrollo integral e inclusidn personal, especificamente para asegurar la construccion y adecuacién del
espacio publico y privado, con el fin de garantizar su derecho humano a la accesibilidad.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y fraccién | del numeral 1 del articulo 8 y relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a su consideracién de esta Honorable Cdmara de
Senadores, el siguiente:

Proyecto de decreto:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el pérrafo tercero del articulo 147, del Capitulo VIl “Del Aprovechamiento de
los bienes del Estado para el despliegue de Infraestructura de Telecomunicaciones”, del Titulo Quinto “De
las Redes y los Servicios de Telecomunicaciones”, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
para quedar como sigue:

“Articulo 147.- El Ejecutivo Federal, a través del INDAABIN, establecera las condiciones técnicas, econdmicas,
de seguridad y operacién que posibiliten que los inmuebles de la Administracion Publica Federal; los
derechos de via de las vias generales de comunicacidn; la infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusién, las torres de transmisidon eléctrica y de radiocomunicacién; las posterias en que estén
instalados cableados de distribucidn eléctrica; asi como los postes y ductos, entre otros, estén disponibles

% Tesis aislada (constitucional) 2002519 “Discapacidad. Presupuestos en la materia que deben ser tomados en cuanta
por los operadores del Sistema Juridico Mexicano”. Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XV1, Enero de 2013, Tomo 1.

67 OMS y BM. Resumen del Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011. Malta, junio de 2011, pp. 11-12.
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para el uso y aprovechamiento de todos los concesionarios sobre bases no discriminatorias y bajo
contraprestaciones que establezcan las autoridades competentes en cada caso.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, emitirda recomendaciones y lineamientos a los gobiernos
estatales, al Gobierno del Distrito Federal y gobiernos municipales, para el desarrollo de infraestructura y
obra publica, asi como de desarrollo territorial, bienes inmuebles, que garanticen el respeto a los
espacios asignados para las personas con discapacidad y a partir de ello se garantice su accesibilidad y
movilidad en las vias publicas; asi comofomentar la competencia, libre concurrencia y cobertura del
servicio de telecomunicaciones. En particular, el Ejecutivo Federal promovera activamente, dentro de sus
potestades legales, el uso de los bienes a los que hace referencia este capitulo para el despliegue de redes
de telecomunicaciones.

Ningun concesionario de redes publicas de telecomunicaciones podra contratar el uso o aprovechamiento
de dichos bienes con derechos de exclusividad.”

Articulo transitorio:
UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente

SEN. MELY ROMERO CELIS

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA

SEN. ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA

SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ

SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA

SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil quince.
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de
Comunicaciones y Transportes, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio
sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos, firmado en la Ciudad de Abu Dhabi, el diez de octubre de dos mil doce.

) L o Réelno e o

itk Hala » tenrore y . MUrICAC O

Meccaos v ol WG Ematon Arabes Unoos Temado &
b Ohabi, of diez do octubire de @

COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE
RELACIONES EXTERIORES; Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccidn X, 76 fracoion | y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutive
Federal remitic a esta Soberania el Convenio entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobemo de los Emiratos Arabes Unidos sobre Servicios
Aéreos, firmado ad referéndum por el Plenipotenciario de los Estados Unidos

Mexicanos, en la Ciudad de Abu Dhabi el diez de octubre de dos mil doce

Las Comisiones que suscriben el presente dictamen, de conformidad con lo
establecido por los articulos 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 de |a Ley sobre |la Celebracion de Tratados, 85, 86, 90 y 94
de la Ley Crganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
177, 178, 182, 183, 188 y dermas concordantes del Reglamento del Senado de la
Republica, se abocaron al estudio del Acuerdo y conforme a las deliberaciones
que se realizaron someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen al tenor de los siguientes
l. Antecedentes generales

1. Con fecha 7 de octubre de 2013, mediante oficic SEL/300/1461/13, la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion, remitié a los CC Secretanos de fa Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, copia certificada del Convenio sobre Servicios
Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos, firmado ad referéndum por el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ciudad de Abu

Dhabi el diez de octubre de dos mil doce
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En sesion celebrada el 8 de octubre de 2013, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores, mediante oficio DGPL-1P2A 1962, turnd a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia—Pacifico, y de
Comunicaciones y Transportes, el citado Convenio para su estudio y

elaboracion del dictamen correspondiente.

En sesion celebrada el 21 de octubre de 2013, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores, mediante oficio DGPL-1P2A.-2766, dispuso ampliar
el turno del Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos,
firmado ad referendum por el Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ciudad de Abu Dhabi el diez de octubre de dos mil doce,
para quedar en las Comisiones Unidas de Relacicnes Exteriores, Asia-
Pacifico; de Relaciones Exteriores, y de Comunicaciones y Transportes.

En sesion ordinaria, los senadores integrantes de las comisiones
dictaminadoras realizaron diversos trabajos a efecto de revisar y analizar el
contenido del Convenio con el fin de expresar sus observaciones,

comentarios e integrar el presente dictamen.
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R Objetivo y descripcion del Instrumento

El Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos {en adelante el
"Convenio”) sujeto a estudio de estas comisiones dictaminadoras, tiene como
propdsito establecer un marco juridico que regule las operaciones aéreas entre los
dos paises, para coadyuvar al fortalecimiento de la relacion bilateral y al desarrollo
de diversos sectores de ambas economias.

En el Convenio se establecen los derechos que ejerceran las aerolineas
designadas de los cuales destacan la posibilidad de sobrevolar el territorio del otro
Estado, hacer escalas para fines no comerciales, y hacer escalas en el territorio
del otro Estado con el fin de llevar a bordo o desembarcar en trafico internacional
a pasajeros, equipaje o carga. Asimismo se sefalan en el presente Convenio, las
rutas que operaran las aerolineas designadas.

El Convenio consta de 21 Articulos y un cuadro de rutas de conformidad con el
siguiente listado:

Articulo 1. Definiciones

Articulo 2. Otorgamiento de derechos

Articulo 3. Designacion y autorizacion

Articulo 4. Revocacion y suspension de la autorizacion para operar
Articulo 5. Principios que rigen la operacién de los servicios convenidos
Articulo 6. Codigo compartido

Articulo 7. Derechos aduaneros y otros cargos

Articulo 8. Aplicacion de leyes y reglamentos nacionales

Articulo 9. Certificados de Aeronavegabilidad y aptitud

Articulo 10. Seguridad

Articulo 11. Cargos a los usuarios

Articulo 12. Seguridad de la aviacion

Articulo 13. Actividades comerciales
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Articulo 14. Transferencia de ingresos
Articulo 15. Tarifas
Articulo 16. Intercambio de informacién
Articulo 17 Consultas
Articulo 18. Solucién de controversias
Articulo 19. Modificaciones al convenio
Articulo 20. Registro ante la OACI
Articulo 21. Disposiciones finales
Anexo: Cuadro de Rutas
Seccion 1. Rutas a ser operadas por la(s) aerolinea(s) designadas
por los Estados Unidos Mexicanocs.
Seccion 2; Rutas a ser operadas por la(s) aerolinea(s) designadas

por los Emiratos Arabes Unidos.

El Articulo 1 define los diversos conceptos utilizados, tales como: "Autoridades
Aeronauticas", "Servicios convenidos”, "Convenio”, “Servicio aéreo”; "Anexo"
“Carga”; “Convencion”, “Aerolineas designadas”, “Tarifa™; “Territorio”, “Cargos a
usuarios"; y "Codigo compartido”.

De acuerdo con el Articulo 2, cada Parte Contratante otorga a la otra, los derechos
establecidos en el Convenio con el objeto de que sus aerolineas designadas
establezcan y operen los Servicios Convenidos.

Las aerolineas designadas por cada Parte tendran derecho a sobrevolar el
territorio de la otra parte sin aterrizar en el mismo; realizar escalas para fines no
comerciales; y a efectuar escalas en su terrttorio con el fin de embarcar y
desembarcar pasajeros, equipaje y carga por separado en combinacion, mientras
operen los servicios convenidos en las rutas especificadas en el Anexo; y demas
derechos que cotorga el Convenio.

Cabe mencionar que las aerolineas designadas por cualquier Parte Contratante,
no tienen el derecho de embarcar, en el territoric de la otra Parte, pasajeros,
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equipaje y carga, transportados por remuneracion o pago y destinados a otro
punto en el territorio de |a otra Parte Contratante.

En el Articulo 3 del Convenio, se establece que cada Parte tendra derecho a
designar las aerolineas, asi como refirar, sustituir o modificar dichas
designaciones, con el propésito de que operen los servicios convenidos, en las
rutas especificadas en el Cuadro de Rutas.

Las designaciones y cualquier modificacion de las mismas deben hacerse por la
Autoridad Aeronautica de Cada Parte Contratante,

La Autoridad Aerondutica tendra la facultad para solicitar a una aerolinea
desighada por la ofra Parte Contratante. si dicha aerolinea cumple con las
condiciones establecidas para la operacion de Servicios Aéreos Internacionales.

En lo referente al Articulo 4, la Autoridad Aeronautica de cada Parte tendra el
derecho de revocar o suspender las autorizaciones otorgadas a la aerolinea
designada por la otra Parte Contratante para ejercer los derechos que se
estipulan en el Articulo 2 del Convenio. Esta Autoridad, también podra ejercer las
condiciones necesarias de manera temporal o permanente para garantizar el
cumplimiento de las normas en seguridad establecidas en el Convenio.

De conformidad con lo establecido en el Articule 5, las Partes Contratantes
deberan implementar las medidas necesarias de su marco juridico interno para
garantizar la libre competencia de las aerolineas designadas por las Partes, de
forma tal que no existan practicas desleales, precios predatorios ni forma de

discriminacion alguna.

En el Articulo 6, relativo al cédigo compartido, se establece que las aerolineas
designadas por las Partes Contratantes que ofrezcan los Servicies Convenidos
sobre las rutas especificadas en el Anexo del Convenio, podran celebrar acuerdos
de codigo compartido con una o mas aerolineas de la misma Parte Contratante;
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una o mas aerolineas de la ofra Parte Contratante, o una o0 mas aerolineas de un
tercer pais, con sujecién a ciertas condiciones, tales como aquellas aerolineas que
formen parte de los acuerdos de cédigo compartido con los derechos de trafico
correspondientes.

En lo concemiente a los derechos aduaneros y otros cargos, de acuerdo con el
Articulo 7, cada Parte Contratante exentara a las aerolineas designadas por la
Contraparte de restricciones para la importacion, derechos de aduana, impuestos
directos o indirectos, derechos de inspeccion y ofros derechos y gravamenes
nacionales y/o locales y cargos respecto de aeronaves.

El equipo regular de abordo, al igual que los materiales, suministros y provisiones
de abordo empleados por una aerolinea designada pedran ser descargados en el
territorio de la otra Parte Contratante, solo con la aprobacion de sus autoridades

aduaneras.

Las exenciones previstas seran igualmente aplicables en los casos en los que las
aerolineas designadas por una de las Partes Contratantes hayan celebrado
acuerdos con ofra u otras aerolineas para el préstamo o transferencias en el
territorio de la Contraparte del equipo regutar y otros materiales, siempre que Ia
otra aerolinea se beneficie de la(s) misma(s) exencion(es).

El Articulo 8 establece que las leyes, reglamentos y procedimientos de una Parte
Contratante relacionados con la entrada, permanencia y salida de su territorio de
las aercnaves empleadas en la navegacion aérea internacional o con la operacion
y navegacion de dicha aeronave mientras se encuentre en su territorio, se
aplicaran a la aeronave operada por la(s) aerolinea(s) de la Contraparte, como si
se aplicaran a sus propias aeronaves, por lo que deben ser cumplidas por esa
aeronave en el territorio de esa Parte Contratante.

De igual forma, las leyes, reglamentos y procedimientos de una Parte relacionados
con la entrada, permanencia y salida de su territorio de pasajeros, equipaje,
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tripulacion y carga, transportados a bordo de |a aeronave, seran cumplidos por o a
nombre de tales pasajeros, equipaje. tripulacién y carga a la entrada, permanencia
o salida del territorio de Ia primera Parte Contratante,

Cabe sefialar que ninguna de las Partes Contratantes podra otorgar a una
aerolinea un trato preferente que vaya en detrimento de la(s) aerolinea(as)
designada(s) por la otra Parte en la aplicacion de leyes y reglamentos ya
previstos.

Por (ltimo, este articulo sefiala que los pasajeros, equipaje y carga que se
encuentren en transito directo a traves del territorio de cualquiera de las Partes
Contratantes y no abandonen el area del aeropuerto reservada para tales fines,
deberan ser objeto de un centrol simplificado. Dicho equipaje y carga estaran
exentos de derechos de aduana, impuestos, asi como de otras cuotas y cargos
similares.

En materia de certificados de aeronavegabilidad y aptitud, en el Articulo 9 se
establece que este tipo de certificados y las licencias expedidos o convalidados
por una de las Partes Contratantes que estén en vigor, seran cenocides como
validos por la Contraparte para la operacion de los Servicios Convenidos, siempre
y cuando los certificados o licencias hayan sido expedido o convalidados de
acuerdo con los estandares minimos establecidos en la Convencion.

El Articulo 10 sefiala que cada Parte Contratante podra solicitar la celebracion de
consultas en relacion con las normas de seguridad en areas relacionadas con la
tripulacion de vuelo, aeronaves y su operacion; estas consultas se llevaran a cabo
dentro de los freinta dias siguientes a la respectiva solicitud.

Si después de dichas consultas, una Parte Contratante encuentra que su
Contraparte no mantiene ni administra de manera correcta las normas de
seguridad en las areas referidas en el parrafo antenor, debera informar a la ofra
Parte Contratante los hallazgos y las medidas que se consideren necesarias para
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dar cumplimiento a las normas minimas mencionadas. De esta forma, la otra Parte
debera adoptar las medidas correctivas necesarias, si esto no ocurre dentro de los
quince dias siguientes o en el periodo acordado, tendra como resultado que la
Autoridad Aeronautica de su Contraparte revoque o suspenda las autorizaciones
otorgadas a la(s) aerolinea(as) designadas de manera temporal o permanente,

Cualquier aeronave operada por una aerolinea de una Parte Contratante para
prestar servicios de o hacia el terntorio de la otra Parte podra estar sujeta,
mientras se encuentre en el territorio de la otra Parte, a una inspeccion a bordo o
en el exterior de la aeronave por los representantes autorizados, con el propésito
de verfficar la validez de la documentacion correspondiente a la aeronave, las
licencias de su tripulacion, equipo y que la condicion de la aeronave no cause una
demora innecesaria.

En el supuesto de que al iniciar una inspeccion en plataforma de una aeronave
sea denegado el acceso por parte del representante de dicha aerolinea, la otra
Parte podra deducir que se plantean graves hallazgos y llegar a las conclusiones
de que existe una falta de mantenimiento efectivo y de administracion de las

normas de seguridad ya establecidas.

Cada Parte Contratante se reserva el derecho de suspender o modificar la
autorizacion de operacion de una aerolinea o aerolineas designadas cuando
considere la necesidad de una accion urgente que sea esencial para garantizar la
seguridad de la operacion de la aerolinea correspondiente.

Respecto a los cargos a los usuarios, enumerados en el Articulo 11, se indica que
Cada Parte Contratante hara sus mejores esfuerzos para asegurar que los Cargos
a los Usuarios, impuestos o permitidos para ser autorizados, para el uso de
aeropuertos y otras instalaciones aeronauticas, sean justos y razonables.

Ninguna de las Partes Contratantes dara preferencia a sus propias u otras
aerolineas que presten Servicios Aéreos Internacionales similares y no impondra o
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permitira que se impongan a las aerolineas designadas por su Contraparte, cargos
a los usuarios mas altos que aquellos impuestos a sus propias aerolineas. De
igual manera, cada Parte Contraparte favorecera la celebracion de consultas entre
las autoridades de recaudacion competentes y las aerolineas designadas que

utilicen los servicios e instalaciones,

El Articulo 12 referente a seguridad de la aviacion, sefiala de conformidad con los
derechosy obligaciones del derecho internacional, las Partes Contratantes
reafirman su obligacion de proteger la seguridad de la aviacion civil contra actos
de interferencia ilicita,

Las Partes Contratantes se prestaran toda la ayuda necesaria que soliciten para
impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles y otros actos ilicitos
contra la seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros y tripulacion, aeropuertos
e instalaciones de navegacion aérea y cualquier otra amenaza contra la seguridad
de la aviacion civil,

Asimismo, las Partes Contratantes actuaran de conformidad con las disposiciones
sobre seguridad de la aviacion establecido por la OACI.

En el Articulo 13 relativo a las Actividades Comerciales, se autoriza a cada Parte
Contratante a establecer oficinas en el Territorio de la otra Parte Contratante como
medida para promover y vender trasporte aéreo y otros productos e instalaciones
conexas que se requieran para prestar dicho servicio.

Se sefala que con sujecion a la legislacion y reglamentos locales aplicables a
cada Parte Contratante, las aerolineas designadas por cada Parte Contratante
podran traer y mantener en el territorio de la otra Parte Contratante su propio
personal administrativo, técnico, operacional, comercial, de ventas y cualquier otro
personal o representante que pueda requerir en relacion con la provision del
transporte aéreo
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Asimismo, se indica que las Aerolineas Designadas por cada Parte Contratante
tendran el derecho de vender en el Territorio de la otra Parte Contratante servicios
de transporte aéreo internacional, servicios conexos, directamente o por medio de

agentes, a su propia discrecion

En cuanto al pago de gastos locales, el numeral 5 del mismo Articulo 13 indica
que las aerolineas designadas por una Parte Contratante tendran el derecho de
pagar por los gastos que se generen en el Territorio de la otra Parte Contratante,
en moneda local o en cualquier moneda libremente utilizable, siempre y cuando se

encuentre permitido por las regulaciones cambiarias locales

El numeral 6 del Articulo 13 mandata a que cada Parte Contratante aplique en su
territorio el Codigo de Conducta formulado por la QACI para la regulacion vy
operacion de los Sistemas de Reserva por Computadora,

También se destaca que con base en el principio de reciprocidad, cada aerolinea
designada por una Parte Contratante tendra derecho, en el territorio de la otra
Parte Contratante, de seleccionar a cualquier agente, entre los agentes
autorizados por las autoridades competentes de la otra Parte Contratante, en el
territorio de la otra Parte Contratante, para la prestacion, en todo o en parte, de los
servicios de atencion en tierra.

En lo referente a los ingresos, el Articulo 14estipula que cada Parte Contratante
otorgara a las Aerolineas Designadas por la otra Parte Contratante el derecho a
transferir libremente los excedentes de los ingresos sobre gastos obtenidos por
dicha aerolinea en su territorio en relacion con la venta de transporte aéreo,
productos y servicios conexos y los intereses comerciales sobre los mismos, que
incluiran los intereses sobre las sumas esperando ser transferidos.

Respecto a las tarifas, el Articulo 15 establece que las mismas seran establecidas
de acuerdo a las consideraciones comerciales de mercado de cada una de las
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aerolineas designadas por las Partes Contratantes. La intervencion de los Estados
Contratantes respecto a estas medidas sera en funcién de la proteccion del
consumidor, la prevencion de tarifas anticompetitivas o restrictivas y la proteccion

de las aerolineas designadas a traves de consultas.

En el Articulo 16, las Autoridades Aeronauticas de ambas Partes Contratantes
intercambiaran informacion, tan pronto como sea posible, relacionada con las
autorizaciones otorgadas a sus respectivas aerolineas designadas para prestar
servicios hacia, desde, o a través del territorio de la otra Parte Contratante.

En lo que se refiere a las consultas, el Articulo 17 indica quelas Autoridades
Aeronauticas de las Partes Contratantes podran realizar un sistema de consultas a
través del didlogo o el intercambio de escritos para el correcto cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones del Convenio y su Anexo, al igual que para
concertar consultas para la implementacion, interpretacion, aplicacion o©
enmiendas del mismo.

Sobre la solucién de controversias, el Articulo 18 establece que sera realizado a
través de la negociacién, la mediacion o por decisién de un tribunal de tres arbitros
{dos por cada uno de los Estados Parte y un tercero de otro pais, salvo que la
OACI designe al tribunal si las Partes no designan ninguno), el cual estara
facultado para llevar a cabo el procedimiento de la solucion de controversias, asi
como el lugar, tiempos y audiencias para la resolucién del mismo.

Para las modificaciones al Convenio, sefiala el Articulo 19 que las Partes utilizaran
la via diplomatica como medio de comunicacion para notificar, a traves del
intercambio de notas. Del mismo modo, las modificaciones se sequiran conforme a
lo dispuesto en el Articulo 17 del Convenio. En el caso de enmiendas, éstas
podran ser realizadas por las Autoridades Aeronauticas de las Partes
Contratantes, asi también como el Convenic se tendra modificado por las
disposiciones de cualquier acuerdo multilateral que obliguen a ambas Partes.
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En el Articulo 20, se establece que el registro del Convenio, sus enmiendas y su

Anexo seran registrados ante la QOrganizacion de Aviacién Civil Internacional

(OACI) por ambas Partes.

El Articulo 21, se refiere a las disposiciones finales e indica que treinta dias
después de la ultima notificacion por via diploematica de ambas Partes entrara en
vigor este Convenio, con vigencia indefinida, a menos de que alguna de las Partes
Contratantes desee terminarlo a través de una notificacion de nota diplomatica a
su Contraparte y en el cual dicho Convenio se dara por terminado doce meses
después de Ia fecha de recepcion de dicho escrito. En caso de ausencia de acuse
de recibo por parte de la otra Parte Contratante, ésta se considerara recibida
catorce dias después de haberla recibida la OACI.

En el Anexo referente al cuadro de rutas, las rutas operadas por las aerolineas
designadas para México, puntos en Mexico: cualesquiera; puntos intermedios:
cualesquiera. Puntos en Emiratos Arabes Unidos: cualesquiera; puntos mas alla;
cualesquiera.

Asimismo las rutas operadas por las aerolineas designadas para Emiratos Arabes
Unidos, puntos en Emiratos Arabes Unidos: cualesquiera; puntos intermedios.
cualesquiera; puntos mas alla: cualesquiera. Puntos en Mexico: cualesquiera;
puntos mas alla: cualesquiera,

i, Método de trabajo, andlisis, discusion y valoracion de las
propuestas

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones y Transportes,
sefialan que con el fin de contar con mayores herramientas y elementos de orden
especializado y juridico para la elaboracion del presente dictamen, acordaron
realizar diversas consultas.
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Los elementos aportados fueron sustanciales para la integracion y elaboracion del

presente dictamen.

En el proceso de analisis, se subrayo la importancia de regular las operaciones
aéreas entre los dos paises para coadyuvar al fortalecimiento de la relacion
bilateral y al desarrollo de diversos sectores de ambas economias.

El Convenio sujeto a analisis en el presente dictamen, fue adoptado de
conformidad con la legislacion nacional vigente, los lineamientos establecidos por
la politica aeronautica de México y las normas establecidas por la Organizacion de
Aviacion Cuwil Internacional, y los parametros establecidos de manera
consuetudinaria en la legislacion internacional, que versa sobre la materia

IV.  Consideraciones de orden general

La celebracion de los tratados en México, es un proceso de caracter internacional
que se prevé en nuestra legislacion con la concurrencia de dos poderes. el
Ejecutivo Federal quien tiene la facultad de celebrar un tratado internacional; y el
Senado de la Republica, en quien recae la facultad exclusiva de aprobar aquel
tratado internacional celebrado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, tal como
lo establecen los articulos 89 fraccion X y 76 fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra ordenan:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l.-IX

X. Dingir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, refirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos. la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
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relaciones intemmacionales; la igualdad juridica de los Estados, la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

Xl -XX...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision
de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, refirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
I...=Xi...
Con base unicamente en las consideraciones de orden general, el Convenio sujeto
de analisis del presente dictamen, cumple con los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para su aprobacion.

V. Consideracion de orden especifico

Las relaciones diplomaticas entre el Estado Mexicano y el Estado Emirati se han
incrementado de manera sustantiva. Resultado de lo anterior, es la firma del
Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos firmado el diez de octubre
de 2012 en la Ciudad de Abu Dhabi,

Dicho Convenio, tiene como principal objetivo establecer un marco juridico que
regule las operaciones aéreas entre los dos paises, para contribuir al
fortalecimiento de la relacion bilateral y al desarrollo de diversos sectores de
ambas economias. Este instrumento internacional permitira, ademas del objetivo
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senalado anteriormente, ampliar otros sectores de la economia creando en ellos

oportunidades en los sectores turistico, comercial y de negocios.

El Convenioc sujeto a analisis en el presente dictamen, fue adoptado de
conformidad con la legislacién nacional vigente que comprende la Ley de Aviacion
Civil y todas las demas leyes y normas aplicables en esta materia; lineamientos
establecidos por la Politica Aeronautica de México, y las normas establecidas por
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional que garantizan la seguridad,
eficiencia y regularidad del transporte aéreo;y demas parametros establecidos de
manera consuetudinaria en la legislacion internacional y los que versen en la

materia.

Las comisiones que suscriben sefialan que en un estudio comparativo realizado
en 2013 por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, de las aerolineas que
obtuvieron mayores ingresos, la Emirati ocupo el cuarto lugar con 209.3 millones
de pasajeros por kilomeétros recorridos, resultando en un incremento del 15.7%
comparado con el afio 2012, '

Asimismo, la region de Medio Criente tuvo un tasa de crecimiento del 11.9% vy
Latinoamérica obtuvo el 4.6%, la primera es la regiéon con mayor crecimiento
mientras que la segunda ocupa el cuarto lugar durante el 2013°

Este Convenio busca incrementar el flujo de pasajeros de las nacionaliades de las
partes Contratantes para generar las oportunidades en los sectores de turismo,
comercio y de negocios que resulten en proyectos con grandes beneficios,

Es importante senalar que este Convenio refleja la politica aeronautica de México
pues se negocia bajo el principio de reciprocidad y mercados equivalentes,
promoviendo la equidad, respeto, seguridad y eficiencia.

'Top 15 airfines, disponible en: hito-/fwwav icao int/sustainabiity/Documents!Yearty-Monitar pdf
Sconsuna. marzo de 2014 )
Capacitybyregion, disponible en:hitp:/fwew icao int/sustainability/Documents/Yearly-Monitor pdf,
(consulta: marzo de 2014)
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En el anélisis del Convenio, las comisiones dictaminadoras acentian que entre lo
gue se espera que genere este instrumento internacional tras su aprobacion:

= Incrementar el flujo de pasajeros entre ambos paises

= Impacto positivo en el sector turistico, promocionando nuevos destinos a
territorio mexicano y atrayendo turismo emirati hacia territorio mexicano.

» Garantiza igualdad de condiciones para las Partes Contratantes, eliminando
cualquier forma de discriminacion, practicas desleales o precios
predatorios.

= Incrementara flujos comerciales, de turismo y de negocios con el
establecimiento de rutas designadas.

En lo referente a la solucion de controversias, se estipulan tres medios para
resolverla mediante negociacion, grupo de mediadores y en ultima instancia por
medio de un tribunal mismo que cada Parte Contratante asignara un arbitro y un
dltimo correspondera a un tercer Estado quien fungiréa como Presidente del
tribunal.

Una vez analizado el instrumento internacional que ha sido objeto del presente
estudio y cotejado por cuanto a su contenido frente a las disposiciones
conducentes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las
leyes de la materia, se concluye que el Convenio ha sido otorgado en
cumplimiento al marco normativo aplicable.

En consecuencia, el instrumento internacional en comento es susceptible de ser
aprobado, en los términos de lo que dispone el articulo 76 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en meérito de lo cual
pasaria a formar parte de la Ley Suprema de toda la Unién, en términos de los que
establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:
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Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los estados.

Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben reconocen la atribucion
del Ejecutivo Federal al firmar el presente instrumento internacional en analisis,
con apego a lo dispuesto en el Articulo 89 fraccién X de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y en virtud de que en las disposiciones establecidas en el Acuerdo
gue nos ocupa, no se lesiona ni la soberania nacional ni se contraviene Io
establecido en nuestra Carta Magna, las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, Asia-Pacifico;, de Relaciones Exteriores, y de Comunicaciones vy
Transportes, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea la aprobacion
del siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que le concede el Articulo 76, fraccion |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprueba el
CONVENIO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS
ARABES UNIDOS, firado en la ciudad de Abu Dhabi, el diez de octubre de dos

mil doce.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Senadores, México, D.F., a
veinticuatro de febrero de dos mil quince.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO

Senador Tedfilo Teorres Corzo
Presidente
Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza
Secretano Secretaria
Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza Senador Manuel Cavazos Lerma
Senador José Ascencion Orihuela Barcenas Senadora ltzel Sarahl Rios de la Mora
Senador Héctor Larios Cérdova Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

Senadora Gabriela Cuevas Bamron
Presidenta

Senadora Juana Leficla Hemrera Ale Senadora Dolores Padiema Luna Senadora Marcela Guerra Castillo

Secretana Secretaria Secretana
Senadora Ana Gabneia Guevara Espinoza
Secretatia
Senador Félix Arturo Gonzalez Canto Senador Manuel Humberto Cota Jiménez
Senadora Lisbeth Herandez Lecona Senador Roberto Armando Albores Gleason
Senador Juan Carlos Romero Hicks Senador Jorge Luls Lavalle Maury
Senador Luis Femando Salazar Fernandez Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno

Senador Juan Gerardo Flores Ramirez Senadora Luz Maria Beristain Navamrete
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Cactemen de las Comiclonas Unidas de Rejaciones Extencres, Asa-
Pacifico; o Rslociores Exenores, y o4 Comunicachnes v
Transpories con proyecto ds decredo por &l que sa aprusba & Corveano
sobre Servicics Adreos ente o Gobiermo da ks Estades Unides
Meaxcanos y o Goblemo de les Emiratos Arabas Unidos, irmade enla
ciwdod de Abu Dhaby, & diez de octubre de dos mil docs,

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Senador Javier Lozano Alarcon
Presidente

Senadora Claudia AttemizaPaviovich Senadora Iris Vianey Mendaza Senador Juan Gerardo Flores Ramirez

Aredlano Mendoza Secretano
Secretana Secretarnia
Senador Marco Antonlo Biasquez
Secretano
Senador Omar Fayad Meneses Senador Ismael Herndndez Deras
Senadora Mely Romero Celis Senador Héctor Yunes Landa
Senador Raul Arén Pozos Lanz Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca
Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez Senador Jorge Luis Lavalle Maury
Senador Rabindranath Salazar Solorio Senador Fidel Demédicis Hidalgo
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De la Comision Para la Igualdad de Género, el que contiene punto de acuerdo por el que se confiere el
Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente al aio 2015, a la ciudadana Carmen Moreno
Toscano.

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO POR ElL
QUE SE OTORGA EL RECONOCIMIENTO "ELVIA CARRILLO PUERTOQ" DEI
SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, se cred por el Senado de la
l-‘.»‘:ul"u a la entrega del Reconocimento “Elvia Camillo Puerto”. as an aste tenor
que la Comision para la Igualdad de Género de la LXI Legislatura de la Camara
ie Senadores del Congreso de la Unidn, recibid diversas postulaciones para
proponer a las mexicanas que se han destacado por la lucha social, cultural
palitica y econdtmica en favor de los derechos humanos de las n jeras y de a

gualdad de genero, para ser consideradas a afacto de racibir @l Reconocimient

via imbio Fuerto de este recinto senatonal

Las que suscriben Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez
Angélica de la Pefla GOmez, Maria del Roclo Pineda Gocot Maria Lucero

oaldana Pérez, ltzel Sarahl Rlos de la Mora, Rosa Adriana Diaz Lizama

Gabriela Cuevas Barron, Maria del Pilar Ortega Martinez v Ménica Tzasna

Arriola Gordillo, integrantes de la Comision para |a lqualdad de Género. cor
fundamaento on o dispuesto an el articulo 100 de la Ley Organica dal Congreso
General de los Eslados Unidos Mexicanos los articulos 56 v 50 Bis de
Reglamento del Senado de la Republica, v an al Decreto por el que se crea e
Reconocimiento "Elvia Carnllo Puerto”;, asi como en cumplimiento de la
convocatona emitida, sometemos a la consideraciin del Plano el presenta

dictamen, a partir de los siguentes
ANTECEDENTES
- En sasidon ordinaria celebrada por el Senado de Ia Republica, al 28 de febrero
le 2013, las Integrantes de la Comision para |a lgualdad de Géner ) presentaron

niciativa con Proyacto de Decreto por el que e emile el Reglamento dael

Reconocimiento “Elvia Camillo Puert: y 56 adiciona una fra ) quinta al
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numeral 1 dei articulo 56 y se adiciona un articulo 56 Bis al Reglamento del
Senado de la Republica

2.- Que dicha iniciativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
marzo de mismo afio, instituyendo la entrega de un Busto con el objeto de
reconocer y premiar a las mujeres mexicanas que hayan incidido y destacado en
la lucha social, cultural, politica y econémica en favor de los derechos humanos
de las mujeres y de la igualdad de género,

3.- Que el Decreto publicado establece en su articulo séptimo que el Dictamen
de aprobacion emitido por la Comision para la Igualdad de Género, sera inscrito
a sesion de pleno de la H. Camara de Senadores, mismo que una vez aprobado
sera publicado en la Gaceta del Senado con la finalidad de que se emita la
convocatoria respectiva para la ceremonia solemne.

4.- Que la entrega de este reconocimiento tiene como finalidad conmemorar el
Dia Internacional de la Mujer, celebrando y visibilizando el desempefio de las

mujeres mexicanas que han contribuido al pleno desarrollo de éstas.

5.- Que en el mes de septiembre de 2014 se abrid la Convocatoria para otorgar
dicho Reconocimiento por segunda ocasion.

6.- Que el pasado 4 de febrero se presentd en la Décima Séptima Reunion
Ordinaria de Trabajo de la Comision, la relacion de las candidatas propuestas
para recibir el mencionado galardon,

Por lo anterior, las integrantes de la Comision para la Iqualdad de Género,
procedieron al estudio de las ternas presentadas.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

I, El 17 de septiembre de 2014, se publico la Convocatoria
"Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto” en los peribdicos de mayor
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circulacion del pais, la pagina de internet del Senado, asi como

diversos medios electronicos, para la Camara de Diputados,
Organismos Publicos dedicados a la promocion, defensa, ejercicio,
proteccion e investigacion de los derechos de la mujer y de la igualdad
de género, a las Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la
promocion. defensa, ejercicio, proteccidon e investigacion de los
derechos de la mujer y de la igualdad de género, asi como a los
Poderes Legislativos Estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los Gobiemos de los Estados y Municipios, a las
universidades e instituciones de ensenanza, a los medios de
comunicacion, y en general a todas y todos los ciudadanos mexicanos,
para que presentaran las candidaturas de quien consideraran ser
dignas de recibir dicho reconocimiento

Del 17 de septiembre de 2014 hasta el 30 de enerc de 2015,
dependencias de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
particulares. se dirigieron a la Comisién para la Igualdad de Género
para proponer a mujeres mexicanas que hayan aportado en el
reconocimiento, promocion, defensa, ejercicio, proteccion e
investigacion de los derechos humanos de las mujeres, ya sea en el
ambito social, politico. cultural, tecnoldgico, cientifico, econémico o
academico que haya tenido; o cualquier otro cuya finalidad sea el
empoderamiento de las mujeres y el logro de la igualdad de género,

E! Senado de la Repiblica, a través de la Comisién para la Igualdad
de Geénero, recibio un total de tres propuestas, a saber

a) Lic. Nayma Karina Balquierena Pérez
b) Dra. Marla Lecba Castaneda Rivas
¢) Dra, Carmen Moreno Toscano

La Comisién Dictaminadora llevo a cabo un proceso de analisis de las

candidaturas presentadas, en las cuales se tomaron en cuenta los
logros alcanzados por cada una de las candidatas, asi como las
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acciones realizadas en favor de las mujeres en cualquiera de sus
ambitos.

V. La Comisién que dictamina, después de diversas deliberaciones, logro
el consenso necesario para determinar quién sera la segunda mujer
mexicana en recibir el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, que
otorga el Senado de la Replblica.

VI.  Por lo anteriormente expuesto, y como fruto de la valoracion de las
candidaturas presentadas, esta Comision propone para recibir &l
Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” a la ciudadana Carmen Moreno
Toscano, al tenor de la siguiente:

TRAYECTORIA DE LA GALARDONADA

La Dra. Carmen Moreno Toscano és egresada de la Licenciatura de Relaciones
internacionales por el Colegio de México.

Ha sido integrante del Colegio de Internacionalistas, la Asociacion del Servicio
Extenor Mexicano, la Asociacion Mexicana pro Naciones Unidas y la Seccion
Mexicana de la Sociedad Intemacional para el Desarrolio. Asimismo, es
fundadora del Centro Mexicano de Andlisis Estratégico y Negociacion
Intermacional.

Ha sido embajadora de México en Costa Rica y Guatemala,
En 1994 fue nombrada como la primera mujer Embajadora Eminente de México

De 1995 a 1998 fue representante permanente de México ante la Organizacion
de los Estados Americanos en donde fue Prasidenta del Consejo Permanente,
de fa Comision de Segundad Hemisférica y del Grupo de Trabajo que elabort la
Convencion Interamericana contra el Trafico licito de Ammas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA)

También participé en la elaboracion de la Declaracion y el Plan de Accién de
Lima para Combatir el Terronsmo y de la Convencion Interamericana para
combatir fa corrupcion.

Aflos mas tarde, estuvo a cargo de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores
para Naciones Unidas, Africa y Medio Oriente lendiendo a su cargo las
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direcciones de Naciones Unidas, Derechos Humanos, Medio Ambiente y Africa
y Medio Oriente.

Asimismo, fue Directora del Insfituto Intemacional de Investigaciones y
Capacitacion de fas Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-
INSTRAW) en Republica Dominicana.

Actualmente es la Secrelaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de
Mujeres de la Organizacién de los Estados Americancs, con sede en
Washington, D.C.

Ademas de todo lo antenor, la Embajadora ha representado a lo largo de los
afos a México en numerosas reuniones internacionales sobre asuntos politicos,
econdmicos y sociales. Ha impartido cursos y conferencias sobre diversas
cuestiones internacionales, derechos humanos, derechos de las mujeres,
politica extenior de México, cooperacion intemacional, segunidad y violencia
contra las mujeres en diversas inslituciones de México y el extranjero y ha
publicado articulos en periddicos. revistas y libros colectivos.

En virtud de los méritos anteriormente expuestos y por otros que el Estado
Mexicanc ha de reconocer, la Comision para la Igualdad de Género considera
que la persona idénea para recibir este Reconocimiento en su edicion 2014-
2015, es la ciudadana Carmen Moreno Toscane.

Asimismo, esta Comision refrenda su reconocimiento a quienes no resultaron
favorecidas y expresamos nuestro agradecimiento a la sociedad vy
organizaciones que participarcn con sus propuestas.

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comision para la Igualdad
de Género suscribimos el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se confiere el Reconccimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente
al afio 2015, a la ciudadana CARMEN MORENQ TOSCANO, como un justo
reconocimiento del Senado de la Republica a su SOBRESALIENTE
CONTRIBUCION AL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES MEXICANAS Y
AL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN ARAS DE
ALCANZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA,
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SEGUNDO.- Celébrese sesidon solemne del Senado de la Repiblica en proximos
dias, en la actual sede del Senado de la Republica.

Dado en la Sede del Senado de la Republica, a los 4 dias del mes de febrero de
dos mil quince.
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DICTAMEN DF LA COMISION PARA LA IGUALDAD 1
POR [L OUF SF 0IORGA EL RECONOCIMITNTD
FILD PUCRTO™ DEL SENADC DF LA REPUILICA.

COMISION

~ Sen. Martha Elena Ga
SECRET,

Sen. Ma. del Racio Pineda Gochi
INTEGRANTE

s

Sen. Maria Luoer:Faldaﬁa Pérez

INTEGRANTE

/
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DICTAMEN ©F A COMBION PARA LA WGUALDAD Df
GENERD POR EL QUE 5f OTORGA £1 RECONGCOMIENTO
"EIVIA CARRILLO PUERTO" D£2 SENADO DE LA REPUBILICA

osa Adnana Diaz Lizama
INTEGRANTE

~ Sen Ménica T Arriola Gordillo
INTEGRANTE
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COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Lista de Asistencia de la Décimo Séptima
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Lista de Asistencia de la Décimo Séptima
Reunidén Ordinaria de Trabajo de Ia Comision
para la Igualdad de Género.

4 de febroro de 2015

Sen. Ménica T. Arriola Gordillo
INTEGRANTE
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De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3 Bis y 9, fraccion xiv de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud y el articulo 73, primer parrafo de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos,con relacidn a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3Bis y 9 fraccién XIV de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud; y el articulo 73 en su primer parrafo de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos de la LXIl Legislatura de la Cdmara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnadas para su estudio y dictamen la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3Bis y 9 fraccidon XIV de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud; y el articulo 73 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Una vez recibida por las estas comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES
1.En sesidn celebrada el 6 de marzo de 2014, la Mesa Directiva recibioMinuta proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 3 Bis y 9, fraccion XIV de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud vy el

articulo 73, primer pdrrafo de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

2. El 2 de enero del afio 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, en el cual se establece que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social el despacho de las
politicas de juventud.

3. El 29 de marzo del aifo 2013se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto relativo al Acuerdo
por el que se agrupan las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Social.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos
procedieron al estudio de la Minutarecibida, efectuando multiples razonamientos sobre la aplicacién de los
conceptos contenidos en las mismas, tomando en consideracién para la realizacién del presente Dictamen
el contenido y objetivo planteado en las consideraciones expuestas por la colegisladora.

La reforma al articulo 3 Bis promueve que el Instituto Mexicano de la Juventud debera trabajar en
colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Social conforme a los lineamientos que marca la misma ley.

La reforma del articulo 9 en su fraccién XIV busca sefalar que la Secretaria de Desarrollo Social sera el
conducto que informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acerca de las normas y bases para
cancelacion de adeudos a favor del Instituto Mexicano de la Juventud.

Por otra parte la reforma al articulo 73 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas, propone que sea la
Secretaria de Desarrollo Social quien establezca los mecanismos para el otorgamiento del Premio Nacional
de la Juventud.

Il. CONSIDERACIONES

Quienes integramos de manera plural las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios
Legislativos estamos conscientes de que la problematica y los nuevos perfiles de la juventud nacional,
demandan la creacidn y aplicacion de instrumentos juridicos que permitan un mejor desarrollo hacia este
sector de la sociedad.

En el Plan Nacional de Desarrollo se reconoce la importancia de involucrar a las y los jovenes en las
decisiones que afectan sus vidas y de fomentar acciones que promuevan el reconocimiento y proteccion de
su ciudadania en circunstancias de igualdad.

En ese contexto y con referencia a la propuesta de reforma al articulo 3 Bisconsideramos que la propuesta
tiene como finalidad en principio, el adecuar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud a lo dispuesto en
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, entre ellas la reforma al articulo 32, fraccién |, apartado C, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de enero del 2013, en el cual se establece que corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social el despacho de las politicas de juventud; asi como a lo establecido en el
Acuerdo por el que se agrupan las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud
y Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado
por la Secretaria de Desarrollo Social, publicado en Diario Oficial de la Federaciéon el dia 29 de marzo del
2013.

Pdgina 272



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Con base a lo anterior y bajo la dindmica de actualizar el texto de la Ley en lo concerniente al nuevo lider de
sector mediante al cual se agrupa hoy el Instituto Mexicano de la Juventud, es que consideramos la
conveniencia de instrumentar las reformas correspondientes a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
a fin de complementar dicha propuesta conel objetivo que se busca en el segundo articulo resolutivo de la
Minuta motivo del presente dictamen donde se pretende también reconocer a la Secretaria de Desarrollo
Social en lo concerniente a la entrega del Permio Nacional de la Juventud, establecido en la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles.

Es por ello que la propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 73 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, estimamos adecuada su inclusidn ya que con la misma se estard armonizando la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud con la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en lo
correspondiente a las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social anteriormente consideradas de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 2 de enero del 2013, a fin
de permitir el adecuado ejercicio de las atribuciones conferidas a dicha Secretaria, respecto a la juventud
de nuestro Pais, sin que pudiese existir contradiccion o impedimento normativo que obstaculicen el
adecuado desarrollo de sus funciones.

Una vez expuestos los antecedentes, el contenido de las propuestas y consideraciones, estimamos oportuno
sefalar las siguientes:

CONCLUSIONES

Estas Comisiones dictaminadoras, después de hacer un anadlisis exhaustivo de la Minuta enviada por la
Cédmara de Diputados,coincidimos en la necesidad de promover las reformas contenidas en la Minuta
motivo del presente dictamen con la finalidad de conseguir en mayor amplitud el objetivo planteado por la
colegisladora.

Sefialamos que con las reformas promovidas a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventudse redefiniranla
constitucién y &mbito de actuacion de la

Institucidon representante del Gobierno Federal en la materia; asi como la participacion de las diferentes
entidades publicas que hoy en dia cuentan con

un gran numero de planes y programas destinados al fomento y desarrollo de nuestra juventud nacional.

Asimismo se actualiza el marco juridico para un sector de gran importancia tanto en la sociedad como en
nuestra nacion; reconociendo y resaltando la gran importancia de la juventud mexicana, asi como el
establecimiento de los respectivos mecanismos para el mejor ejercicio y desarrollo de su participacién en la
vida nacional.

Con la conclusion del andlisis en cuestion, los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan, de
conformidad con lo anteriormente expuesto y fundamentado sobre la Minuta, motivo del presente
Dictamen acordado, nos permitimos someter a consideracidn de ésta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3 BIS Y 9, FRACCION XIV, DE LA LEY
DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD Y EL ARTICULO 73, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE
ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES
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ARTICULO PRIMERO.Se reformanlos articulos 3 Bis, primer pérrafo y 9, fracciéon XIV de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacion de la politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccidn Il del articulo 3, debera trabajar en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo
Social, conforme los siguientes lineamientos:

l.a VIl ...

Articulo 9. ...
l.aXIl. ...
XIV. Aprobar las normas y bases para la cancelacion de adeudos a favor del Instituto y con su cargo a
terceros, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, informando lo conducente a Ila

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social , y

XV...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 73 primer parrafo, de la Ley de Premios, Estimulos vy
Recompensas Civiles para quedar como sigue:

Articulo 73. Este premio se tramitard en la Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del Consejo de
Premiacidn, que presidira el titular de dicho ramo y que lo integrara junto con representantes de las
Secretarias de Gobernacidn, del Trabajo y Prevision Social, y de Educacidn Publica, el director del Instituto
Mexicano de la Juventud, mas un representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién.

Transitorio

Unico.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Senado de la Republica a 2 de diciembre de 2014
COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos, en
relacion con la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 1 y 8 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos fue turnada para su estudio y
Dictamen la Minuta que contiene Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191,
192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio y
analisis de la iniciativas descrita y someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

I. En sesidn celebrada el 10 de octubre de 2013, la Mesa Directiva turno a estas Comisiones Unidas para su
estudio y Dictamen,Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

ILEI 29 de marzo de 13 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién

El decreto por el que el Instituto Mexicano de la Juventudpasa a ser un organismo descentralizado de la

Administracién Publica Federal sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social.

lll. El 1 de enero de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

Como parte de lo expuesto por la colegisladora se sefiala que la poblacién juvenil constituye un factor
dindmico en el contexto social, econédmico y demografico de las naciones, por lo que en el marco de las
trasformaciones que caracterizan la época actual, los jévenes se presentan como protagonistas de estos
cambios.

Resaltan que entre los objetivos del gobierno federal para contribuir a la integracién de los jovenes al
desarrollo, debe encontrarse el fortalecimiento a la coordinacion interinstitucional de acciones dirigidas a la
atencioén de los jovenes.

Argumentan que el organismo encargado de la politica nacional en materia de juventud es el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE), dependencia del gobierno federal, creada en 1999, recientemente
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social de conformidad con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 29 de marzo de 2013.

Manifiestan que la importancia que representa para nuestro pais el sector de la juventud, se encuentra
plasmada en el articulo 20. de la Ley del Instituto Mexicano del Juventud, estableciendo que por su
importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacién juvenil, serda objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que lleven a cabo el instituto, sin distincion alguna.

Por otra parte y referente a la propuesta de reformas al articulo 8, exponen que con la finalidad de elevar el
nivel de jerarquia de los integrantes de la junta directiva del instituto, quienes en ultima instancia son
quienes toman decisiones de alto nivel con respecto a la definicién de la politica de juventud en México,
considerando que los suplentes de dicha junta, deberan de tener nivel de director general adjunto o
equivalente, con la finalidad de que quienes toman las decisiones en la materia sean personas con una alta
responsabilidad en la administracién publica, para tomar decisiones de alto nivel.

CONSIDERACIONES

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos,
procedieron al estudio de la Minuta turnada efectuando multiples razonamientos sobre la aplicacidn de los
conceptos contenidos en [aMinuta que se integraron para su conformacidn, tomando en consideracidén para
la realizacién del presente Dictamen el contenido y objetivo planteado por la colegisladora, cuya finalidad es
la de brindar a la juventud nacional un mejor instrumento legal que les permita desarrollarse e integrarse
con mayor plenitud a las decisiones y desarrollo de nuestro pais.

Coincidimos con el objetivo planteado en el contenido de la Minuta en generar politicas publicas,
programas, servicios y acciones a favor de los jovenes, que den herramientas necesarias en temas de
educacioén, salud, empleo y participacion social, y que permitan incorporar plenamente a los jovenes al
desarrollo del pais y mejorar su calidad de vida.

Estamos ciertos que desde su creacién el IMJUVE ha tenido por objetivo el crecimiento de los jévenes, y
coadyuvar en la instrumentacion de politicas publicas destinadas para que este sector de la poblacion

alcance las herramientas necesarias para satisfacer sus necesidades prioritarias.

Reconocemos que la poblacién joven se ha incrementado de manera significativa en los Ultimos afios, y lo
seguird haciendo en el futuro préximo como consecuencia del efecto del alto crecimiento demografico del
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pasado.

Asimismo observamos oportunoadecuar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud a lo dispuesto en el
Decreto publicado en Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de marzo del 2013, en el cual se acordé
agrupar las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social.

Una vez expuestos los antecedentes, el contenido de las propuestas y consideraciones, estimamos oportuno
sefialar las siguientes:

CONCLUSIONES

Quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras consideramos que para avanzar hacia la elaboracion
de una propuesta de atencién a los jovenes hay que considerar que éstos son un sector de la poblacién con
caracteristicas y demandas sumamente heterogéneas, que tienen en comun algunos tipos de
comportamiento relativamente novedoso en la sociedad y cuya atencién plantea un conjunto de retos que
deben ser asumidos adecuadamente por el Estado.

Por lo que lo anterior, confirma la necesidad de una politica de Estado, especialmente concebida para
atender a la juventud, que tenga a los jovenes como referentes permanentes en los objetivos y prioridades
de la accion publica.

Es por ello que estas Comisiones dictaminadoras, después de hacer un andlisis de la minuta enviada por la
Cédmara de Diputadoshemos considerado conveniente promover la propuestade nuestra colegisladora para
reformar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Con la conclusidn del andlisis en cuestidn, los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan, de
conformidad con lo anteriormente expuesto y fundamentado sobre la Minuta, motivo del presente
Dictamen acordado, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1y 8, fracciones |, incisos a) y g) y I, inciso c), segundo parrafo, de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico descentralizado de la
administracién publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y
de gestién y con domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.
Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:
|. Diez Miembros Propietarios:
a) El Secretario de Desarrollo Social, quien la presidira;
b) af)...

g) El Secretario de Educacién Publica;
h)aj)...
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Por cada miembro propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quien debera tener el nivel de
Director General Adjunto o equivalente, y

. Siete miembros mas que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formardn parte de la junta directiva a invitacion del titular de la Secretaria de

Desarrollo Social, durardn en su encargo un afio y seran designados de acuerdo al procedimiento que se
sefale en el estatuto organico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 02 dias del mes de diciembre de
2014.

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de
decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
(Dictamen en sentido negativo)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos en relacién con la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativosde la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

Una vez recibida por estas comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186,
187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 9 de abril del 2014, fue aprobado por el Pleno de la H. CAmara de Diputados el dictamen que
contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
2. Con fecha 21 de abril del 2014, se recibié en la Cdmara de Senadores la Minuta citada, misma que fué

turnada a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, para su estudio y
dictamen.
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3. El 7 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta motivo del presente Dictamen tiene como objeto, conforme a las consideraciones expuestas por
la colegisladora, el de fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio para lograr la rehabilitacidén y reinsercidn de los reclusos en el sistema penitenciario mexicano.

Il. CONSIDERACIONES

La Colegisladora seiiala queel deporte puede jugar un papel trascendente en la reinsercién del sentenciado
a la sociedad, debido a que la practica deportiva, como parte de la cultura humana, es un reflejo del
funcionamiento social y de las vivencias y convivencias de las personas que participan en él.

Argumenta el hecho de que la cultura fisica y el deporte contribuyen a la formacién y al fortalecimiento del
individuo, fisica y espiritualmente, ya que logran destacar valores y sembrar virtudes.

Considera que el régimen constitucional de la reinsercidn social de sentenciados a penas privativas de la
libertad, segln el nuevo texto del articulo 18 constitucional, surgido de las reformas de 2008, plantea al
deporte como elemento para alcanzar esa reinsercion.

Especifica que el tratamiento penitenciario moderno incluye al deporte entre los medios para lograr la
reinsercion, los cuales se enumeran en el precepto aludido de la Carta Magna, lo cual ha sido considerado
debido a que las actividades culturales, recreativas y deportivas tienen el mérito de mejorar el nivel cultural
y las condiciones fisico-psiquicas de los detenidos, ademds de apagar esa carga de agresividad que
generalmente se acumulan en los sujetos sometidos a un régimen restrictivo de la libertad personal.

Considerando la pertinencia de otorgar al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sinade) la facultad
de llevar a cabo las acciones tendientes a planear y evaluar, conjuntamente con las autoridades del sistema
penitenciario mexicano, los programas y procedimientos para fomentar y promover la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte como medio para coadyuvar en la rehabilitacidn y reinsercién en la sociedad de
los internos en los centros penitenciarios mexicanos.

Para ello proponen adicionar una fraccién VI al articulo 2, y se recorren las demas, asi como un parrafo
tercero al articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proponiendo por elloreformarla fraccién Xl del articulo 2, adicionar una nueva fraccion Xllal articulo 2 y
adicionar una nueva fraccion V al articulo 13; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:
Articulo 2. ...
l.aX. ..
Xl. Garantizar a todas las personas sin distincion de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, religién, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, la
igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura

fisica y deporte se implementen, y
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XIl. Fomentar y promover la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, en los programas
dirigidos a procesados y de rehabilitacion y reinsercion de los sentenciados en forma
condenatoria, en los centros del sistema penitenciario mexicano, y

XIIl. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de discriminacidn alguna.
Articulo 13. ...
lalll. ..

IV. promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la activacidn fisica, la cultura fisica y el deporte;

Xl ...

V. Planear y evaluar, conjuntamente con las autoridades del sistema penitenciario
mexicano, los programas dirigidos a procesados y de rehabilitacién y reinsercion de los
sentenciados en forma condenatoria, en los centros del sistema penitenciario mexicano, y

VI. las demds que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.

En ese orden de ideas quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, hemos estimado conveniente
sefalar que sobre dichas propuestas contenidas en la Minuta motivo del presente dictamen, existe el
precedente de otra Minuta turnada a estas mismas Comisiones con fecha 12 de febrerode 2014, donde el
resolutivo propuesto era precisamente el correspondiente a la reforma de la fraccién XI del articulo 2,
mismo que hoy se encuentra en el contenido de la actual propuesta.

En principio hemos de considerar inapropiado el que la colegisladora haya decidido remitir la presente
Minuta en los términos actuales, no obstante lo anterior creemos pertinente hacer alusién a la anterior
Minuta misma que fué no considerada favorable para su aprobacion.

Es por ello que consideramos oportuno resaltar las razones esgrimidas en el dictamen correspondiente a la
Minuta en comento donde, se sefiald que “el objeto y espiritu de la fraccion XI correspondiente al articulo 2,
de la Ley motivo del presente dictamen, consiste en garantizar a todas las personas la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen; en el mismo se establece que se hard sin distincion de preferencias, por lo que en ese dmbito
no consideramos pertinente darle la connotacion de preferencia sexual, ya que sélo referir la palabra
“preferencias”, en ella consideramos se encuadran las de cualquier indole, como pudiesen ser religion,
politica y también dentro del mismo deporte, por ejemplo, de disciplina, modalidad, etc; por lo que al sefialar
que serd sin distincion de preferencias, queda claro que genéricamente abarca todas las que resulte y no
limitarlo tnicamente a las de tipo sexual.

Asimismo consideramos que en el texto vigente cuando se refiere a que no se discriminard en razén de
condicion social, se ésta abarcando todos los aspectos sociales del ser humano incluidos los econémicos,

étnicos y culturales”.

Por otra parte y en lo correspondiente a la reforma planteada al articulo 13, consideramos pertinente
sefialar que el articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su segundo parrafo
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dispone que: “El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto”.

Como es de observarse en dicho precepto, el sistema penitenciario se debe organizar sobre la base de
diversos conceptos, entre ellos el deporte, como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, siendo esta situacién enfocada al ambito de la ejecucidn de
las penas.

Asimismo y de conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para expedir la legislaciéon uUnica en
materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién de
penas que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Por otra parte y conforme con el articulo 73, fraccidon XXIX — J de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene la facultad para legislar en materia de cultura fisica y
deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 42 de la misma Constitucidn, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la
participacién de los sectores social y privado. Es decir, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte es
reglamentaria del Derecho a la Cultura Fisica y al Deporte contenido en nuestra Constitucion.

Con base en los anteriores preceptos constitucionales, los miembros de estas Comisiones dictaminadoras
estimamos que no se deben incluir dentro de las finalidades generales de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte acciones en relacidn con el articulo 18 constitucional, pues la reglamentacion de dicho precepto,
particularmente en lo que se refiere al sistema penitenciario corresponde por mandato constitucional a la
legislacién en materia penal y no esta propiamente vinculada al ejercicio del derecho a la cultura fisica y al
deporte.

Aunado a lo anterior, habremos de tomar en cuenta que existe la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que conforme a su articulo 1, dichas Normas tienen como
finalidad organizar el sistema penitenciario en la Republica conforme a lo establecido en sus preceptos, los
cuales de su lectura, desarrollan lo dispuesto por el articulo 18 constitucional en su segundo parrafo; incluso
es de observarse el hecho de que el articulo 6 de dicha Ley hace referencia al deber de contemplar espacios
que permitan a los internos el practicar el deporte.

Consecuentemente la reforma que se propone, consideramos, no corresponde a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, sino por el contrario a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados.

En ese orden de ideas, es de hacerse notar que el tema a que se refiere la Iniciativa es penal, por lo que el
mismo no se vincula directamente con las atribuciones que le corresponden a la Comisidon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte establecidas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Al respecto quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras sefialamos que

A través de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el congreso de la unién ha incentivado, apoyado,
protegido y fomentado todos los aspectos relacionados al correcto desarrollo del derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte, acorde con la amplia normatividad aplicable en materia de discriminacidn.
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En ese contexto el objeto y espiritu de la fraccidon Xl correspondiente al articulo 2, de la Ley motivo del
presente dictamen, consiste en garantizar a todas las personas la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen; en el mismo se
establece que se hard sin distincion de preferencias, por lo que en ese ambito no consideramos pertinente
darle la connotacidon de preferencia sexual, ya que sélo referir la palabra “preferencias”, en ella
consideramos se encuadran las de cualquier indole, como pudiesen ser religion, politica y también dentro
del mismo deporte, por ejemplo, de disciplina, modalidad, etc; por lo que al sefialar que serd sin distincion
de preferencias, queda claro que genéricamente abarca todas las que resulte y no limitarlo Gnicamente a las
de tipo sexual.

Asimismo consideramos que en el texto vigente cuando se refiere a que no se discriminara en razén de
condicidn social, se ésta abarcando todos los aspectos sociales del ser humano incluidos los econémicos,
étnicos y culturales.

Por lo que derivado del andlisis a la propuesta contenida en la Minuta de referenciano se observa relevancia
en la misma, pues ésta no representa una mejora regulatoria en el desempefio de la aplicabilidad de la Ley
en la materia.

Por lo que no es de considerarse necesaria la aprobacién de la Minuta remitida por la colegisladora debido a
que aunado a lo establecido en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya existen normas que regulan y
atienden los diversos tipos de discriminacidon que pudiesen suscitarse en el desarrollo del ejercicio
constitucional de los derechos humanos en nuestra sociedad.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expresadas en el anterior capitulo del presente dictamen y toda vez que el objetivo
de la reforma propuesta a la fraccién Xl del articulo 2 y la relativa al articulo 13 ya se encuentran previstas,
consideramos ademas que no son materia propiamente de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, por
ello, quienes integramos de manera plural estas Comisiones Unidas concluimos que no es de aprobarse la
Minuta con proyecto de decreto motivo del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deshecha la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

SEGUNDO.-Archivese el presente asunto y ténganse por totalmente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de diciembre de
2014.

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de
decreto que reformaba la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
(Dictamen en sentido negativo)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos en relacién con la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidon XI del articulo 2 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativosde la LXII Legislatura de la Cdmara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn Xl del articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Una vez recibida por estas comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186,
187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 11 de febrero de 2014, fué aprobado por el Pleno de la H. CAmara de Diputados el dictamen
qgue comprende la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 2 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
2. Con fecha 12 de febrero de 2014, se recibid en la CAmara de Senadores la Minuta citada, misma que fué

turnada a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, para su estudio y
dictamen.
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3. El 7 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta motivo del presente Dictamen tiene como objetivo, de acuerdo con las consideraciones
expuestas por la colegisladora, incluir en el texto normativo la obligacion de los tres érdenes de gobierno de
garantizar a toda persona sin distincidn alguna la igualdad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen, mismos que tenderdn a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano.

Il. CONSIDERACIONES

La Colegisladora estimd pertinente considerar que la discriminacién es uno de los temas pendientes de la
agenda publica de nuestro pais, ésta persiste como lo muestra la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en
México 2010.

Refiere que el articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, establece como
obligacién de cada una de las autoridades y de los drganos publicos federales, adoptar medidas a su alcance
para tal fin, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para que toda persona goce sin discriminacion
alguna, de los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica y en leyes y tratados
internacionales de los que México sea parte.

Argumentd que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, menciona que el “Articulo 2, Fraccion Xl, que
garantiza a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicién social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo
qgue en materia de cultura fisica y deporte se implementen”, hace hincapié que resulta omisa en su
contenido, al no garantizar a las personas la igualdad de oportunidades por “origen étnico”, discapacidades,
condiciones de salud y preferencias sexuales, para tener acceso a los programas, configurandose con ello un
criterio excluyente y por ende discriminatorio para las personas que integran alguno de los grupos
considerados como los mas discriminados en México.

Proponiendo por elloreformarla fraccion Xl del articulo 2de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.aX. ..

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincion de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, religién, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, la
igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura

fisica y deporte se implementen, y

XIl. ...

Al respecto quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras sefialamos que
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A través de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el congreso de la unién ha incentivado, apoyado,
protegido y fomentado todos los aspectos relacionados al correcto desarrollo del derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte, acorde con la amplia normatividad aplicable en materia de discriminacion.

En ese contexto el objeto y espiritu de la fraccidon XI correspondiente al articulo 2, de la Ley motivo del
presente dictamen, consiste en garantizar a todas las personas la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen; en el mismo se
establece que se hard sin distincion de preferencias, por lo que en ese ambito no consideramos pertinente
darle la connotacion de preferencia sexual, ya que sdélo referir la palabra “preferencias”, en ella
consideramos se encuadran las de cualquier indole, como pudiesen ser religion, politica y también dentro
del mismo deporte, por ejemplo, de disciplina, modalidad, etc; por lo que al sefialar que serd sin distincion
de preferencias, queda claro que genéricamente abarca todas las que resulte y no limitarlo Unicamente a las
de tipo sexual.

Asimismo consideramos que en el texto vigente cuando se refiere a que no se discriminard en razén de
condicidn social, se ésta abarcando todos los aspectos sociales del ser humano incluidos los econémicos,
étnicos y culturales.

Por lo que derivado del andlisis a la propuesta contenida en la Minuta de referencian o se observa
relevancia en la misma, pues ésta no representa una mejora regulatoria en el desempefio de la aplicabilidad
de la Ley en la materia.

Por lo que no es de considerarse necesaria la aprobacion de la Minuta remitida por la colegisladora debido a
que aunado a lo establecido en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya existen normas que regulan y
atienden los diversos tipos de discriminacion que pudiesen suscitarse en el desarrollo del ejercicio
constitucional de los derechos humanos en nuestra sociedad.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expresadas en el anterior capitulo del presente dictamen y toda vez que el objetivo
de la reforma propuesta a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya se encuentran previstas en sus
ordenamientos vigentes en la materia, quienes integramos de manera plural estas Comisiones Unidas
concluimos que no es de aprobarse la Minuta con proyecto de decreto motivo del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deshecha la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Xl del articulo
2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

SEGUNDO.-Archivese el presente asunto y ténganse por totalmente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de diciembre de
2014.

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con el
proyecto de decreto que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud. (Dictamen en sentido negativo)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, segunda en relacién
con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera de la LXII Legislatura de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reformanel articulo 8, fraccién Il, inciso c) y la denominacidn
del Capitulo 1l y se adiciona una fraccién XVI recorriéndose la actual para pasar a ser XVII al articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Una vez recibida por las estas comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186,
187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones

Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 19 de septiembre de 2013, fue aprobado por el Pleno de la H. Cdmara de Diputados el
dictamen que comprende la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 8, fraccién

II, inciso c) y la denominacién del Capitulo Il y se adiciona una fraccién XVI recorriéndose la actual para
pasar a ser XVIl al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
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2. Con fecha 26 de septiembre de 2013, se recibié en la Cdmara de Senadores la Minuta citada, misma que
fue turnada a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos Segunda, para su
estudio y dictamen.

3. con fecha 11 de noviembre de 2014, la Mesa Directiva formuld excitativa a estas Comisiones
Dictaminadoras a fin de presentar el Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta motivo del presente Dictamen tiene como objetivo, de acuerdo con las consideraciones
expuestas por la colegisladora,encontrar mecanismos que fomenten la participacidon de los jovenes en la
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas y programas en la materia de juventud. Asi mismo se
busca que los jévenes tengan un espacio en el que emitan su opinién y sean escuchados por los actores
responsables de las politicas publicas en materia de juventud en nuestro pais a nivel local.

Il. CONSIDERACIONES

La Colegisladora estimo pertinente considerar que de acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, el
numero de jovenes en México equivale a 36.2 millones, lo que representa a mds de un tercio de la
poblacién total del pais, es innegable que la juventud representa para nuestro pais una gran darea de
oportunidad por la que tenemos que trabajar como legisladores.

Sefiald que en la actualidad son pocos los jovenes que tienen interés de participar en las organizaciones
juveniles, en involucrase en temas de participacion ciudadana, lo anterior segin datos de la Encuesta
Nacional de Valores en Juventud 2012 (ENV2012), misma que sefala que cerca del 93% de los jovenes
afirma no participar actualmente en ningln grupo organizado o asociacién; y al 89.6% de los jévenes les
interesa poco o nada la politica.

Por lo que resalté que las anteriores evidencias muestran que la presencia de los jovenes en los espacios
publicos de participacidn es baja, por lo que se tienen que emprender acciones para promover una mayor
cercania de este sector de la poblacién a las politicas que van dirigidas a favorecerlos.
Proponiendo por elloreformarel articulo 8, fracciéon Il, inciso c) y la denominacién del Capitulo Ill y se
adiciona una fraccién XVI recorriéndose la actual para pasar a ser XVIl al articulo 4 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:
Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I.a XIV...
XV. Difundir en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como en los
gobiernos de los estados y municipios, la informacién y los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en los Tratados Internacionales en materia de juventud;
XVLI. Celebrar acuerdos y convenios con las autoridades de las entidades federativas y los municipios
para promover la integracion de Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia

de Juventud a nivel local, y

XVII. Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios.
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Articulo 8. ...

a)aj) ...

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nombrar a un suplente, y

a)yb)...

c) Dos jévenes, integrantes del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud.

Capitulo I
Del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud

Al respecto quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras sefialamos que en referencia a la fraccién
XVI que se pretende adicionar para que el Instituto tenga atribucién para: “Celebrar acuerdos y convenios
con las autoridades de las entidades federativas y los municipios para promover la integracion de
Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud a nivel local” se
contrapone con el numeral 20, del parrafo tercero del articulo 33 del Estatuto Organico de dicho Instituto,
ya que el Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en materia de juventud que se establece
en el articulo 15 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se integra por personas provenientes de las
diferentes entidades federativas del pais en los términos que establece el numeral citado: “20.- Al cierre de
la convocatoria y recepcion de las candidaturas, la Junta Directiva habrd de conocer el curriculum de cada
uno de los aspirantes y determinara conforme a aptitudes, reconocimientos y trayectoria, a los 20
miembros ciudadanos propietarios que integrardn el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas
Publicas en Materia de Juventud, debiendo observar principios de pluralidad, diversidad social y cultural y
de participacion nacional a través de personas provenientes de diferentes entidades federativas. De los
veinte miembros propietarios del Consejo, diez deberdn ser del sexo femenino y los diez restantes del sexo
masculino.”

De la lectura del numeral arriba trascrito se desprende que el Consejo de Seguimiento es de cardcter
nacional; el procedimiento para su integracion es a través de convocatoria y estd a cargo del érgano de
gobierno del Instituto y sus miembros provienen de las entidades federativas, por lo que resulta
improcedente que se pretenda que el Instituto Mexicano de la Juventud a través de convenios promueva en
las entidades federativas los consejos de referencia.

Asimismo y derivado del analisis del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y demas
relacionados, no se observa relevancia en la adicién de la fraccidn XVI, propuesta, pues ésta no representa
una mejora regulatoria en el desempefio de las funciones de éste Instituto, toda vez que en los diversos
articulos 22, fraccion | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 4, fraccion II; 8, fraccién Il, inciso c)
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de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud; y 2, fraccion I; y 15 fraccion IX del Estatuto Organico del
Instituto Mexicano de la Juventud, que establecen las atribuciones de éste Instituto y su Director General, se
observa claramente que para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra la atribuciéon de concertar
toda clase de acuerdos y convenios con las autoridades federativas y los municipios para promover politicas,
acciones y programas tendientes al desarrollo integral de la juventud, a través de su Director General quien
es su representante legal.

Por lo tanto, la posibilidad de “Celebrar acuerdos y convenios con las autoridades de las entidades
federativas y los municipios para promover la integracion de Consejos Ciudadanos de Seguimiento de
Politicas Publicas en Materia de Juventud a nivel local”, se encuentra establecida dentro de la ley y el
Estatuto Orgdnico, ambos del Instituto Mexicano de la Juventud, por lo que estas Comisiones Unidas
consideran conveniente no promover dicha reforma a fin de no sobreregular en el tema.

Por otra parte y con relacién al Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas estd regulado en el
Capitulo lll, articulos 15 y 15 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y en el Capitulo Décimo,
articulos 32, 33, 34 y 35 del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Juventud, se observa que éste
Organismo cuenta con un Consejo Ciudadano a nivel federal, el cual tiene perfectamente bien delimitadas
sus atribuciones, integracion, operacién y lineamientos, dentro de los cuales destaca la celebracién de
cuando menos cuatro sesiones al afio, asi como la creacidn de comisiones de trabajo necesarias, con el
objeto de agilizar los trabajos del pleno, y dar seguimiento en forma adecuada a los acuerdos tomados.

También la propuesta es innecesaria, ya que el Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en
materia de juventud a que se refiere el articulo 15 de la Ley citada, es un drgano cuyos miembros son
elegidos mediante convocatoria a nivel nacional para elegir a sus integrantes de entre las entidades
federativas y municipios que participen en la misma, por lo que no es necesario que el Instituto celebre
convenios para la integracion de consejos en las entidades federativas, pues éstas estan representadas en el
Consejo Ciudadano que prevé la propia Ley.

Por lo que no se considera necesaria la aprobacién de la presente Minuta debido a que ya existen normas
que regulan y atienden la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y en la politica nacional de
juventud, y la propuesta se refiere Unicamente al cambio de denominacién del citado Consejo.

Los programas que tienen una incidencia directa en los jévenes, fundamentalmente son los concernientes a
educacion, combate a la pobreza, empleo, cultura, seguridad publica, etc. En la actualidad el Instituto
Mexicano de la Juventud, para concretar sus objetivos desarrolla diversos programas como son:
investigacion sobre juventud e integracidn de politicas, bienestar y recreacién; derechos humanos; empleo,
capacitacién y bolsa de trabajo, empresas juveniles, premiso y certamenes nacionales, género, apoyo a
jévenes indigenas, medio ambiente, prevenciéon de adicciones, sexualidad y salud reproductiva, servicio
social, servicios juveniles; asesoria fomento y vinculacién con organizaciones y seguimiento de proyectos
juveniles; evaluacién y analisis institucional, coordinacion sectorial y regional, comunicacién y difusion y
cooperacion internacional.

Ejemplo de esto es el incremento del nimero de agrupaciones y organizaciones en el ambito juvenil, la cual
esta perfilando una vida social en la que se desarrollen politicas publicas integrales y especificas hacia este
sector y se incluye a los multiples modos de organizacién y participacion ciudadana, mediante agrupaciones
capaces de intervenir en la deliberacion, elaboracién y aplicacion de las mas diversas politicas
gubernamentales.

CONCLUSIONES
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Por las consideraciones expresadas en el anterior capitulo del presente dictamen y toda vez que las
reformas y adiciones propuestas a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, ya se encuentran previstas
en sus ordenamientos vigentes en la materia, quienes integramos de manera plural estas Comisiones
Unidas concluimos que no es de aprobarse la Minuta con proyecto de decreto motivo del presente
Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se deshecha la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

SEGUNDO.-Archivese el presente asunto y ténganse por totalmente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 19 diasdel mes de noviembre de
2014,

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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De las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, en
relacién con el proyecto de decreto que modificaba el articulo 56 de la Ley General de Asistencia Social y
los articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

(Dictamen en sentido negativo)
COMISION DE LOS DERECHOS DE LA r-\

NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA \ ‘ f
A

Y

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS COMESIONES |
UMIDAS DE OERECHOS ©OF LA NIREZ Y ©F 1A
ACOLESCENCIA, ¥ CF ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CE LA M.
CAMARA CE SENADORES, QUE S8 FORMULA EN RELACICH |
CON LA INICIATIVA CON PROYECTC OF DECRETD FOR EL |
QUE SE NEFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSOS ARTICULDS
DE LAS LEYES O€ ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA |
PROTECCION OF 1OS DERECHOS DE LAS NIRAS, NINCS ¥
ADOLESCENTES

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA,
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H. CAMARA DE
SENADORES, QUE SE FORMULA EN RELACION CON LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS
LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia,
y de Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de
la XLII Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 56
de /a Ley General de Asistencia Social, y por el que se modifican los
articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

i . MESCENTA G LA QOMIGION
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COMISION DE LOS DERECHOS DE LA SR
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA -

DICTAMEN EN SENTIDD NEGATIVO DE LAS COMISIONES
UMIDAS 0OF ODERECHOS DF LA NIREZ Y DE 1A
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Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190,
191 y 192 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Iniciativa
con proyecto de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se

describe

I. En el capitulo denominado "Antecedentes”, se da constancia
del tramite legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente
dictamen.

p 2 ot FRESIDENTA DE LA COMISION
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DICTAMEN EN SENTIDD NEGATIVO DE LAS COMISIONES
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AI’_)CI ESCENCIA, ¥ DE ESTUIIOS LEGISLATIVOS, DE LA N
CAMARA DE SENADORES, QUE SE FORMULA EN RELACION
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II.En el apartado titulado “"Contenido de la Iniciativa” se hace
una breve referencia de las motivaciones y alcances de la
misma.

III. En la parte de “Consideraciones”, las y los integrantes de
las Comisiones Unidas expresan los razonamientos vy
argumentos con los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de septiembre de 2014, el senador David Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd ante el
pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 56
de la Ley General de Asistencia Social; y por el que se modifican los
articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnarla a las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
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UNIDAS CC DCRECHOS DE LA NIREZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, ¥ DE ESTUCIOS LEGISLATIVOS, DE LA H.
CAMARA DE SENACORES, GUE SE FORMULA EN RELACION
€088 LA INICIATIVA CON FROYECTD DE DECRETC POR EL
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Estudios Legislativos, de la LXII Legislatura de la Camara de
Senadores, para su analisis y dictamen (OFICIO No. DGPL-1P3A.-1475)
3. Con fecha 21 de octubre de 2014, la Mesa Directiva acordé ampliar
el turno de la Iniciativa presentada por el senador David Monreal, para
quedar en las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen, y
en la Comision de la Familia y Desarrollo Humano, para que emita
opinién (OFICIO No. DGPL-1P3A.-2951)

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en cuestion propone crear el sistema nacional de registro
de albergues y casas de cuidado, con el objeto de contar con
informacion relativa al nimero de establecimientos, de menores
institucionalizados, asi como las causas por las que los menores fueron
privados de su medio familiar; propone, ademas reformar los articulos
7,11 y 13 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, a efecto de hacer corresponsables a instituciones o
establecimientos de asistencia social —junto a las autoridades o
instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales,

H PRESTDENIA DE tA COMISICH
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UNIDAS OF DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
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DE LAS LEVES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
FROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, NIROS ¥
ADOLESCENTES

incluso a la par de ascendientes, tutores y custodios— de asegurar la
proteccion y el ejercicio de los derechos de la nifiez, para lo cual
establece la siguiente modificacion normativa:

e Adicionar un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley de
Asistencia Social

« Reformar los articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Asi plantea el siguiente:
Proyecto de decreto

o Adicion al articulo 56 de la Ley de Asistencia Social

LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION
rticulo 56.- Se crea el DirectoriolArticulo 56.- Se crea el Directorio
acional de Instituciones de acional de Instituciones de
sistencia Social con el objeto de |Asistencia Social con el objeto de
ar publicidad a los servicios y ar publicidad a los servicios y
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DICTAMEN 8 SENTIO0 NEGATIVO DE LAS COMISIONES
LNIDAS DE DERECMOS DE LA NINEZ ¥ DE A
ADOEESCENCIA, ¥ DE ESTUDICS LEGISLATIVES, CZ LA
CAMARA DE SENADORES, QUE SE FORNLLA EN RELACICN
CON LA INICIATIVA CON PRGYECTO DE DECRETO POR CL
QUE SE REFORMAN Y ADICIOMAN DIVERS0S ARTICULOS
DE LAS LEVES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
PROTECCIGN DE LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, NIRCS ¥
ADOLESCENTES

@poyos asistenciales que presten
Jas instituciones publicas y
privadas, asi como su localizacion
en el territorio nacional. El
Directorio estara a cargo del
Organismo.

poyos asistenciales que presten las!
instituciones publicas y privadas, asi|
mo su localizacion en el territorio
nacional. El Directorio estara a

rgo del Organismo.

dicionalmente se crea el
istema Nacional de Registro

e Albergues y Casas de
uidado, con el objeto de
proporcionar informacion sobre
| nimero de establecimientos
ue atienden a nifias, nifios y
dolescentes en situacion de
ulnerabilidad social, el
numero de menores
institucionalizados, las razones
por las que los menores fueron
privados de su medio familiar,
asi como su situacién actual.

» Reformas a los articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccidn
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

. FRESIDENTA DE LA COMISION
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DICTAMEN ©N SENTIDO NEGATIVO B2 L_AS COMISICNES
UNIDAS BE DERECHOS OF LA NINEZ ¥ D€ LA
ADOLESCENCIA, ¥ DE ESTUCIOS LEGISLATIVOS, DE LA H
CAMARA DE SENADORES, QUE S2 FORMULA EN RELACION
COM LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 'OR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
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LEGISLACION VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 7.- Corresponde a las  |Articulo 7.- Corresponde a las
autoridades o instancias federales, autoridades o instancias federales,
del Distrito Federal, estatalesy  |del Distrito Federal, estatales y
municipales en el ambito de sus  |municipales, a instituciones o
atribuciones, la de asegurar a ablecimientos de asistencia
ninas, ninos y adolescentes la ocial en el ambito de sus
proteccion y el ejercicio de sus atribuciones, la de asegurar a
derechos y la toma de medidas  |nifias, nifos y adolescentes la
necesarias para su bienestar proteccion y el ejercicio de sus
tomando en cuenta los derechos y |[derechos y la toma de medidas
deberes de sus madres, padres y |necesarias para su bienestar
demas ascendientes, tutores y tomando en cuenta los derechos y
custodios, u otras personas que [deberes de sus madres, padres y
sean responsables de los mismos. |demas ascendientes, tutores y

De igual manera y sin prejuicio de |custodios, u otras personas que

lo anterior, es deber y obligacion |sean responsables de los mismos.
de la comunidad a la que De igual manera y sin prejuicio de
pertenecen y, en general de todos |lo anterior, es deber y obligacion de
los integrantes de la sociedad, el a comunidad a la que pertenecen
respeto y el auxilio en el ejercicio |y, en general de todos los

de sus derechos. integrantes de la sociedad, el
respeto y el auxilio en el ejercicio
de sus derechos.

Art. 11.- Son obligaciones de Art. 11.- Son obligaciones de

2 PRESIDENTA DS L4 COMISION
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CF LAS COMISICNES
UNIDAS DE DERECHOS DE LA NIREZ Y DE LA
ADCLESZENCIA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H
CAMARA DE SENADORES, QUE SE FORMULA BN RELACION
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madres, padres y de todas las madres, padres, de instituciones
personas que tengan a su cuidado (o establecimientos de

nifas, nifios y adolescentes: sistencia social y de todas las
personas que tengan a su cuidado
nifias, ninos y adolescentes:

A....B A..B

Articulo 13.- A fin de garantizar |Articulo 13.- A fin de garantizar el
el cumplimiento de los derechos  fcumplimiento de los derechos
establecidos en este capitulo, las jestablecidos en este capitulo, las
leyes federal, del Distrito Federal y [leyes federal, del Distrito Federal y
de las entidades federativas de las entidades federativas podran
podran disponer lo necesario para |disponer lo necesario para que se
que se cumplan en todo el pais:  |cumplan en todo el pais:

. Las obligaciones de A. Las obligaciones de
ascendientes o tutores, o de ascendientes o tutores, de
cualquier persona que tenga a su (instituciones o
cargo el cuidado de una nifa, de Lezctablecimientos de asistencia
un nifo o de un o una adolescente ial, o de cualquier persona que
de protegerlo contra toda forma deftenga a su cargo el cuidado de una
abuso; tratarlo con respeto asu  |nifia, de un nifio o de un o una
dignidad y a sus derechos; adolescente de protegerio contra
cuidarlo, atenderlo y orientarlo a [toda forma de abuso; tratarlo con
fin de que conozca sus derechos, |respeto a su dignidad y a sus
aprenda a defenderlos y a respetar|derechos; cuidarlo, atenderlo y

los de las otras personas. orientarlo a fin de que conozca sus
derechos, aprenda a defenderlos y
B...C a respetar los de las otras
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PROTECCIGN DE LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, KRS Y
ADOLESCENTES

personas.

B..C

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, son competentes para emitir
el dictamen correspondiente a la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos de las leyes de
Asistencia Social y para la Proteccion de los Derechos de las Ninas,
nifios y Adolescentes.

SEGUNDA. Desde la optica de la asistencia social, mas alla del
equivoco del promovente al referirse a la Ley de Asistencia Social como

"Ley General de Asistencia Social”, esta Comisiones dictaminadoras
comparten enteramente el interés del promovente, no obstante
consideran innecesario |a propuesta de adicion de un segundo parrafo

al articulo 56, toda vez que el mismo forma parte de capitulo VIII

concerniente al “Directorio Nacional de las Instituciones de Asistencia
Social”, cuyo espectro abarca a un sinnimero de ellas, enfocadas a
muy diversos segmentos poblacionales —mujeres, adultos mayores,

FRESIDENTA DE LA TOMISION
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVD DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE DERECHOS BE LA NIREZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H
CAMARA DE SEHADCRES, QUE S5 FORMULA EN RELACION
CON LA INICIATIVA CON PROYECTO € BECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSOS aRTICLLOS
DE LAS LEYES D€ ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
PROTECCION OF LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, NIROS Y
ADOLESCENTES

migrantes, indigentes, entre otros— que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al bienestar: esto es, auxilio
desde instancias publicas y privadas’.

De esta manera, las nifias, nifios y adolescentes sujetos de la
asistencia social de manera preferente, dada su situacion de riesgo y
vulnerabilidad son aquellos afectados por desnutricion, deficiencias
fisicas o mentales, maltrato o abuso, abandono, explotacion de

cualquier tipo, vivir en la calle, entre otros.

Especificamente, sefiala el articulo 6 de la Ley de Asistencia Social: La
prestacion de los servicios de asistencia social que establece la Ley
General de Salud, que sean de jurisdiccion federal, se realizard por las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes, cada una segun la
esfera de sus atribuciones, asi como por las entidades de la
administracion publica federal y por las instituciones publicas y
privadas, que tengan entre sus objetivos la prestacion de esos
servicios, de conformidad con lo que disponen las leyes respectivas.

! Articubo 4 de la Lay de Asistencia Saclal

2 I'RESQIDENTA £F LA SOMISION
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DICTAMEN E2 SENTIDO NIGATIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE OERECHOS CC A NMIREZ ¥ 92 14
ADOLESCENCIA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA K,
CAMARA DE SENADORES, QUE SE FORMULA EN RELACION
CON LA INICIATIVA CC4 PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSDS ARTICULOS
DE LAS LEVES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
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En tanto que el articulo 7 establece que los servicios de salud en
materia de asistencia social que presten la Federacion, los Estados, los
Municipios y los sectores social y privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud, a través del Sistema Nacional de Asistencia Social

Publica y Privada.

Asimismo, los que se presten en los Estados por los gobiernos locales y
por los sectores social y privado, formaran parte de los sistemas
estatales de salud en lo relativo a su régimen local.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud corresponde a
los gobiernos de las entidades federativas en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salud en materia de  asistencia social,
con base en las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expida la

Secretaria de Salud o el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la_Familia.
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UNIDAS DE DERECHOS DF LA NINSZ Y DE LA
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En el articulo 9 se establece que a la Secretaria de Salud, en su

caracter de autoridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, tendran

respecto de la asistencia social, y como materia de salubridad general,
entre otras atribuciones:

o Formular las Normas Oficiales Mexicanas que rijan la prestacion
de los servicios de salud en materia de asistencia social, a fin de
garantizar la calidad de los servicios, y los derechos de los
sujetos de esta Ley; asi como la difusién y actualizacion de las
mismas entre los integrantes del Sistema Nacional de Salud, y
del Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada.

o Certificar que los servicios que presten en la materia las
instituciones de los sectores publico y privado, cumplan con lo
estipulado en las Normas Oficiales Mexicanas sefaladas en el
articulo anterior.

e Coordinar, integrar y sistematizar un Directorio Nacional de

Instituciones publicas y privadas de asistencia social.
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DICTAMEN EN SENTIDC NEGATIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE OERECHOS DE LA MIREZ Y OF LA
ABOLESCENCIA, ¥ BE ESTUDOS LEGISLATIVOS, DE LA H.
CAMARA DF SENADCRES, GUE SE FORMUALA EN RELVOION
CON LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR [L
QUE 5C REFORMAN ¥ ADICIONAN CIVERSOS ARTICLLOS
DI LAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
PROTCCCION DE LOS DERECHOS O€ LAS NINAS, NIROS ¥
ADCLESCENTES

e Coordinar un Sistema Nacional de Informacién en materia de

asistencia social en colaboracién con el INEGI.

» Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de los

problemas prioritarios de asistencia social.

Por ello, al ser el DIF nacional el coordinador del Sistema Nacional de
Asistencia Social Pablica y Privada, le corresponde, fraccion k del
articulo 28, elaborar y actualizar el Directorio Nacional de las
Instituciones Publicas y Privadas de Asistencia Social, donde incluidas
todas las instancias que presten servicios de asistencia social para
nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad,
tales como casas cuna, estancias infantiles, guarderias, internados, etc.

En este contexto, en los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 61, se detalla el
objeto del citado Directorio, las vias para llevar a cabo las
inscripciones, las condiciones para recibir recursos publicos, los datos
de las instituciones y lo servicios que brindan, y la expedicién de una
constancia de registro al directorio. De igual manera se establece que
el servicio nacional de informacién publique anualmente un compendio
con los datos basicos de las instituciones asistenciales.
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Articulo 56.- Se crea el Directorio Nacional de
Instituciones de Asistencia Social con objeto de dar
publicidad a los servicios y apoyos asistenciales que presten
las instituciones publicas y privadas, asi como su
localizacion en el territorio nacional. Este Directorio estard a
cargo del Organismo.

Articulo 57.- £/ Directorio Nacional se conformara con las
inscripciones de as instituciones de asistencia social que se
tramiten:

a) A traveés de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia Estatales o del Distrito Federal;

b) A lravés de las Juntas de Asistencia Privada u
organismos similares, y

¢) Las que directamente presenten las propias instituciones
ante este Directorio.

Articulo 58.- £/ registro de las instituciones y la
supervision de las funciones asistenciales, serd requisito
para recibir recursos de las instituciones de asistencia social

publica.
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Articulo 59.- £n la inscripcion de las instituciones se
anotaran los datos que las identifiquen y que senalen con
precision la duracion y el tipo de servicios asistenciales, sus
recursos y ambito geogrdfico de accion, asi como la
indicacion de su representante legal. Las modificaciones a
los datos anteriores tambiéen deberdn ser inscritas.

Articulo 60.- Las instituciones recibirén una constancia de
su registro en el Directorio y el numero correspondiente.
Articulo 61.- Cualquier persona podra solicitar informacion
al Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social.
Articulo 62.- £/ Servicio Nacional de Informacion publicard
anualmente un compendio de informacion basica sobre las
instituciones asistenciales registradas, su capacidad y
cobertura de atencion y los servicios que ofrecen.

La Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010° —Asistencia social.
Prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad—, refuerza la
disposicion prevista en el articulo 60 al sefialar que, en el numeral 4.6

* Duario Cficial de la Federacion del 25/02/2011. hitn:fidof.gob mx/neta_detalle phoYcodiga=5179462&fecha=25/02/2011
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que los establecimientos o espacios que presten servicios de asistencia
social, podran obtener Constancia de registro de incorporacion al
Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Cabe destacar que estas instituciones asistencialistas, sefala el articulo
63 de la ley citada deberan ajustar su funcionamiento a lo dispuesto
por las Normas Oficiales Mexicanas, que al efecto se expidan por la
Secretaria de Salud, y el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion, para normar los servicios de salud y asistenciales.

Por tanto, la propuesta de crear un “sistema de registro de albergues y
casas de cuidado”, sin definir qué debe entenderse por “albergues y
casas de cuidado”, requisitos de funcionamiento, la autoridad
responsable del sistema de registro, etcétera, resulta ademas de poco
clara en sus alcances y propdésitos, innecesaria por redundante. Sobre
todo, si consideramos que la Ley vigente, de Asistencia Social, al
prever la existencia de Sistema Nacional de Asistencia Social Pulblica y
Privada, del Directorio Nacional de Instituciones publicas y privadas de
asistencia social y del Sistema Nacional de Informacion en materia de

g PRESIDENTA DE LA COmISION
Pégina 16 de 35 SEN. MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ

ninezyacdelnscencio@@senade.gob.mx

AV. PASEO DE LA REFORMA N*136, (TORRE AZUL) PISO 10 OFICINA A, COL JUAREZ DEL. CUAUHTEMOC, C.F, 08500 | TEL: 53 45 30 00 EXT. 5613

Pdgina 307



Tercer afio de Ejercicio Martes 24 de febrero de 2015

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
pELA Rl’p
0, 1_,
§° O N
by & % S COMISION DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA
¢
K trﬁls\"‘\»

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVD OF LAS COMISIONES
UNICAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y OE LA
ADCLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H
CAMARA DE SENADCRES, QUE SE FORMULA EN RELACION
CON LA INICIATIVA CON FROYECTD DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DS LAS LEYVES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
PROTECCION DE LOS DSRECHOS DE LAS NIRAS, NIRDS ¥
ADOLESCENTES

asistencia social en colaboracion con el INEGI —junto con el Sistema
Nacional de Salud, encabezado por la Secretaria de Salud— satisface la
inquietud del promovente en materia de asistencia social orientada a
nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Lo anteriormente expuesto y resuelto no es impedimento para que la
Ley de Asistencia Social sea intervenida de manera integral, y puesta al
dia por el legislador, a fin de cumplir con su objeto.

TERCERA. Desde la vision garantista, los trabajos legislativos para
expedir la nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescente abordaron el tema de los —genéricamente— llamados
“albergues, casas de cuidado o casas hogar” definiéndolos
formalmente como centros de asistencia social, ello en la fraccion V del
articulo 4:

V. Centro de asistencia social: El establecimiento,
lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento

residencial para nifias, ninos y adolescentes sin cuidado

2o PREJICEMTA B 1A COMISON
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parental o familiar que brindan instituciones publicas,
privadas y asociaciones;

A la par, establecid qué debe entenderse por acogimiento residencial,
en la fraccion 1T del mismo articulo:

II. Acogimiento residencial: Aquél brindado por
centros de asistencia social como una medida especial
de proteccion de caracter subsidiario, que sera de Gltimo
recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar;

De manera, especifica, en el Titulo Cuarto de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes se instituyeron las potestades
en la materia, en sus respectivas competencias, de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno. Al respecto, sefala el articulo 107:

En los términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley
General de Salud y la Ley de Asistencia Social,
[estableceran] los requisitos para autorizar, registrar,
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certificar y supervisar los centros de asistencia social, a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes privados de cuidado parental
o familiar, atendidos en dichos centros.

Mas aun, se estipulan los requisitos que deben ser observados para
instalar los centros de asistencia social; por un lado, los previstos en la
Ley General de Salud, y por otro los seiialados en el articulo 108 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, tales
como:

« Ser administradas por una institucion publica o privada, o por
una asociacion que brinde el servicio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifas, nifos y adolescentes sin
cuidado parental o familiar.

e Su infraestructura inmobiliaria debera cumplir con las
dimensiones fisicas acordes a los servicios que proporcionan y
con las medidas de seguridad y proteccion civil en términos de la
legislacion aplicable.
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 Ser acordes con el disefio universal y la accesibilidad en términos
de la legislacion aplicable.

e Contar con medidas de seguridad, proteccion y vigilancia
necesarias para garantizar la comodidad, higiene, espacio idoneo
de acuerdo a la edad, sexo o condicion fisica o mental de nifas,
ninos y adolescentes alojados, de manera tal que se permita un
entorno afectivo y libre de violencia, en los términos de las
disposiciones aplicables.

« Alojar y agrupar a ninas, nifios y adolescentes de acuerdo a su
edad y sexo en las areas de dormitorios, sin que por ninguin
motivo éstos puedan ser compartidos por adultos, salvo que
necesiten ser asistidos por algin adulto.

« Contar con espacios destinados especialmente para cada una de
las actividades en las que participen nifias, nifios y adolescentes.

« Atender los requerimientos establecidos por las autoridades de
proteccién civil, salubridad y asistencia social.

« Procurar un entorno que provea los apoyos necesarios para que
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad vivan incluidos en
su comunidad.
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e Las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad temporal o
permanente, sin distincion entre motivo o grado de discapacidad,
no podran ser discriminados para ser recibidos o permanecer en
los centros de asistencia social.

En el articulo 109 se responsabiliza a los centros sociales de la
integridad fisica y psicolégica de las nifias, ninos y adolescentes que
tengan bajo su custodia, por lo que deben tomar medidas para
garantizarles:

« Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

o Cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan
afectar su integridad fisica o psicolégica;

e Alimentacion que les permita tener una nutricién equilibrada y
que cuente con la periddica certificacion de la autoridad
sanitaria;

e Atencidn integral y multidisciplinaria que le brinde servicio
médico integral, atencion de primeros auxilios, seguimiento
psicoldgico, social, juridico, entre otros;
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¢ Orientacion y educacion apropiada a su edad, encaminadas a
lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el
maximo de sus posibilidades, asi como a la comprension y el
ejercicio de sus derechos;

« Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacién, juego,
esparcimiento y actividades que favorezcan su desarrollo
integral;

e Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado,
calificado, apto y suficiente, con formacion enfocada en los
derechos de la nifiez;

e Las personas responsables y el personal de los centros de
asistencia social se abstendran de realizar actividades que
afecten la integridad fisica y psicoldgica de nifias, nifios y
adolescentes. De igual manera, los responsables evitaran que el
personal que realice actividades diversas al cuidado de nifas,
nifos y adolescentes, tenga contacto con éstos;

o Espacios de participacion para expresar libremente sus ideas y
opiniones sobre los asuntos que les atafien y que dichas
opiniones sean tomadas en cuenta;
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» Brindarles la posibilidad de realizar actividades externas que les
permita tener contacto con su comunidad, y

o Fomentar la inclusion de las nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad, en términos de la legislacion aplicable

En adicion deben evaluar, permanentemente su situacion, la de la
familia y la pertinencia de la medida especial de proteccién por la cual
ingresd al centro; también, el centro debe elaborar los expedientes
respectivos, a fin de que dicha documentacion sea (til para valorar la
situacion de cada nifia, nifo o adolescente; lo anterior, considerando la
proteccion de sus datos personales, conforme a la legislacion vigente.

Los centros de asistencia, precisa el articulo 110, deben contar con un
responsable de la coordinacién o direccién del mismo, con personal
especializado en proporcionar atencion en actividades de estimulacion,
formacion, promocién y autocuidado de la salud; atencién médica vy
actividades de orientacion social y de promocion de la cultura de
proteccion civil. Asimismo, estan autorizados para solicitar la
colaboracién externa, ya sea de instituciones, organizaciones o
dependencias que brinden apoyo en sicologia, trabajo social, derecho,
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pedagogia, etcétera. También, deben capacitar, supervisar y avaluar

periddicamente a su personal.

En el articulo 111 se especifican las obligaciones de todo responsable o

titular de los centros de asistencia social:

¢ Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta
Ley y demas disposiciones aplicables para formar parte del
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social del Sistema
Nacional DIF;

« Llevar un registro de nifas, nifios y adolescentes bajo su custodia
con la informacion de la situacion juridica en la que se
encuentren, y remitirlo semestralmente a la Procuraduria de
Proteccidn de la entidad federativa;

s Asegurar que las instalaciones tengan en lugar visible, la
constancia de registro de incorporacion al Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social;

« Garantizar que el centro de asistencia social cuente con un
Reglamento Interno, aprobado por el Sistema Nacional DIF;
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PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS ¥
ADOLESCENTES

« Contar con un programa interno de proteccion civil en términos
de las disposiciones aplicables;

« Brindar las facilidades a las Procuradurias de Proteccién® para
que realicen la verificacion periddica que corresponda en
términos de las disposiciones aplicables; y, en su caso, atender
sus recomendaciones;

o Esta verificacion debera observar el seguimiento de la situacion
juridica y social, asi como la atencion médica y psicologica de la
nifia, nifo o adolescente y el proceso de reincorporacion familiar
o0 social;

e Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el
ingreso de una nifa, nifo o adolescente corresponda a una
situacion distinta de la derivacion por parte de una autoridad o
tenga conocimiento de que peligra su integridad fisica estando
bajo su custodia, a fin de iniciar los procedimientos de proteccion
especial de forma oportuna, identificar la mejor solucién para el
nifo, nifa o adolescente y, en su caso, evitar su permanencia en

3 Las procuracurias de Prateccidn, federal v estatales, tiena coma fin la determinacidn, coordinacidn de @ ejecucion y
seguimiento de fas medidas de protecoion integral y restitucidn de los derechoes ca nfias, nifics y adalescentes; articulos 12-
124 de la L2y General de los Derechos de Naflas, Ninos y Adolescentes,
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el centro de asistencia social, dado su caracter de Ultimo recurso
y excepcional;

» Proporcionar a nifias, ninos y adolescentes bajo su custodia, a
través del personal capacitado, atenciéon médica;

« Dar puntual seguimiento a las recomendaciones emitidas por las
autoridades competentes, y

« Realizar acciones especificas para fortalecer la profesionalizacion
del personal de los Centros de asistencia social.

De suyo, el articulo 112, dispone que:

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades
federativas en coordinacion con la Procuraduria de
Protecciéon Federal, seran las autoridades competentes
para autorizar, registrar, certificar y supervisar los
centros de asistencia social destinados a brindar los
servicios descritos en el presente capitulo, para lo cual
conformaran el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social.
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ADCLESCENCLA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA #
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Que dicho Registro Nacional contendra, minimamente, con los
siguientes datos:

« Nombre o razdn social del Centro de asistencia social;

» Domicilio del Centro de asistencia social;

« Censo de la poblacion albergada, que contenga sexo , edad, y
situacion juridica, y el seguimiento al proceso de reincorporacion
familiar o social, y

« Relacién del personal que labora en el Centro de asistencia social
incluyendo al director general y representante legal, asi como la

figura juridica bajo la cual opera.

Para ello, las procuradurias de proteccion estatales reportaran
semestralmente al Procuraduria Federal de Proteccion, la actualizacion
de sus registros, asi como los resultados de las visitas de supervision
efectuadas como coadyuvantes.

A efecto de evitar la opacidad, el citado Registro Nacional seré publico
y consultable en la pagina de internet del Sistema Nacional DIF.
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DICTAMEN ER SENTIDD NEGATIVO DE LAS COMISIONES
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CAMARA DE SENADORES, QUE SE FORMULA EN RELACION
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PROTECCICN DE LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, NIFOS ¥
ADOLESCENTES

En adicion, el articulo 113, prevé que correspondera a las
Procuradurias de Proteccion, 1a supervision de los centros de asistencia
social y, en su caso, ejercitaran las acciones legales que correspondan
por el incumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

En ese tenor, las Procuradurias de Proteccion de las entidades
federativas serdn coadyuvantes de la Procuraduria de Proteccion
Federal en la supervision que se realice a las instalaciones de los
centros de asistencia social, en términos de lo previsto en la Ley de
Asistencia Social. Cabe destacar que la Procuraduria Federal de
Proteccion queda adscrita dentro de la estructura del Sistema Nacional
DIF; en el caso de las procuradurias estatales, el sequndo parrafo del
articulo 121 dispone que su adscripcién organica y naturaleza juridica
sera determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto
emitan las legislaturas locales.

También, la fraccion VIII del articulo 117 establece que corresponde a
las autoridades federales, en sus respectivas competencias, la
atribucién de revocar temporal o definitivamente, a través de la
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CE LAS COMISIGNES
UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCERCIA, ¥ BE ESTULIOS LEGISLATIVOS, DE LA 11,
CAMARA DY SENADORES, (UE SE FORMULA BN RELACION
CON LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETC POR EL
GUE S8 REFORMAN Y ADICIONAN DIVIRSOS ARTICULOS
DE IAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHIS DE LAS NIFIAS, NIROS ¥
ADOLESCENTES

autoridad competente, la autorizacion para operar los centros de
asistencia social, por el incumplimiento de las obligaciones y requisitos

previstos en la Ley.

Por su parte, en la fraccion XII del articulo 122 se instituye que las
procuradurias de proteccion, federal y estatales, en su ambito
competencial, debera proporcionar informacion para integrar y
sistematizar el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.
Asimismo. Deberan supervisar el debido funcionamiento de los Centros
de asistencia social y, en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley y demas disposiciones aplicables (fraccion XIII)

En lo concerniente a las sanciones, en el articulo 148, fracciones I y II,
dentro del ambito federal, se establece que constituyen infracciones a

la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes:

e Respecto de servidores publicos federales, personal de
instituciones de salud, educacion, deportivas o culturales,
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
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administracion o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal,
cuando en el ejercicio de sus funciones o actividades o con
motivo de ellas conozcan de la violacion de algun derecho a
alguna nifia, nifio o adolescente e indebidamente se abstengan
de hacerfo del conocimiento de la autoridad competente en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley y
demads ordenamientos aplicables.

e Respecto de servidores publicos federales, personal de
instituciones de salud, educacion, deportivas o culturales,
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal,
propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de
abuso, acoso, agresion, dafo, intimidacion, violencia, maltrato o
perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de ninas, nifos
y adolescentes.

El articulo décimo primero transitorio sefiala que Los centros de
asistencia que se encuentren operando con antelacion a la entrada en
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vigor del presente Decreto contaran con un plazo de 180 dias a partir
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para realizar las
adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Finalmente, en el articulo décimo segundo transitorio, el Congreso
dispuso que /a Camara de Diputados del Congreso de la Union, a
propuesta del Ejecutivo Federal, establecerd una partida presupuestal
para coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones a las que se
refiere el transitorio anterior y la operacion de los Centros de
Asistencia Social.

CUARTA. De ese modo, en la nueva vision garantista que permea en
el Congreso, en este flanco, el tema fue debida y oportunamente
resuelto por las y los legisladores —principalmente—en el Titulo Cuarto
de la Ley General de Derechos de Nifias, Ninos y adolescentes, misma
que fue aprobada el pasado 06 de noviembre, y cuyo decreto fue
remitido al Ejecutivo federal para los efectos constitucionales
conducentes.
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ADDLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H.
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PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS HINAS, NIFOS ¥ |
ADOLESCENTES |

Al aprobarse la nueva Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes, el asunto fue abordado con una vision transversal y
armonica, al disponer, en el articulo 107, que tanto las autoridades
federales, estatales, municipales y delegacionales, deben establecer los
requisitos para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de
asistencia social, observando lo dispuesto por las leyes General de
Salud, Asistencia Social y la misma General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asi, la nueva Ley define, faculta y obliga a los centros de asistencia
social y a las autoridades a velar por el interés superior de la nifiez,
mediante mecanismos que formalizan y visibilizan una actividad
insuficientemente regulada.

Mayormente porque estamos hablando de centros de asistencia social
especializados para atender a nifas, nifios y adolescentes, regulados
ya por una ley especifica, misma que dispone crear un Registro
Nacional sujeto al escrutinio publico.
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Se advierte, entonces que la nueva Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes, satisface plenamente, si fuera el caso, la
preocupacion del promovente al crearse un capitulo que contempla —
como sefala el dictamen aprobado por la Camara de origen el 29 de
septiembre de 2014— aspectos basicos para la operacion de los
centros de asistencia, se homologan las obligaciones de los mismos
tanto publicos como privados, para garantizar que exista una
infraestructura adecuada y que las personas sean alojadas en espacios
idoneos a su género, edad y condicion fisica y psicoldgica. También, se
apunta, se crea el registro nacional y se establece que los responsables
de autorizar, registrar y supervisar dichos centros, seran las
procuradurias de proteccion en sus ambitos de competencia.

QUINTA. En lo que se refiere a las reformas a la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes, se advierte
que el Congreso de la Unién, conforme a la fraccion XXIX-P del articulo
73 —que lo faculta para expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DF DERECHOS DE LA NINEZ ¥ DE LA
ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA M,

CAMARA DE SENACORES, QUE S5 FORMULA EN RELACION
CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FOR B

(QUE SE REFCRMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULDS
DE LAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL Y PARA LA
FROTECCION DF 105 DERFOHOS OF LAS NIFIAS, NIROS ¥
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superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia, de los que México sea parte— dispuso aprobar la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes®, misma que
deroga, seguln el articulo Cuarto Transitorio, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, por lo que las
reformas a los articulos 7, 11 y 13, que el promovente expuso se
desechan en virtud de que han quedado sin materia.

Por todo lo anterior, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos al considerar que los
objetivos de la iniciativa en cuestién se cumplan a cabalidad con la
expedicion de la nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

* Publcada en ¢f Digrio Ofival de & Federacion o dia __ de noviembre de 2014,
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Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 56 de la Ley General de Asistencia Social; y por
el que se modifican los articulos 7, 11 y 13 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por el
senador David Monreal Avila, el pasado 30 de septiembre de 2014,
Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y
definitivamente concluido.

’M&E%f 2
Sen. Martha Elena égni‘lla‘sémg; Sen. Hil
identa

Esthela Flores Escalera
Secretaria

Asi se acordo y voto en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Ninez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos,
realizada en el Senado de la Republica, a los 26 dias del mes de

noviembre de 2014.
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA
INICIATIVA CON PROYECTCO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL Y
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Por la Comision de Estudios Legislativos

Senadora Graci

=

Senador Fefi ¥ Torres Graciano Senador. Angel Benjamin Robles Montoya

/ / /}’ )
\/ / ! » A /
Senador Manuel Cavazos Lerma Senador. Fernando Yunes Marquez

CONTINUA TOMO I
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