CellBA

Centrer //ﬁf@f[éu/w/&a/m [[ BM@@%‘W/ AM@ A. C.

24 de octubre 2016.

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Biodiversidad, asi como
se reforman diversas disposiciones de la Ley general del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente y se abroga la Ley general de vida silvestre.

Exposicion de motivos 1
L. Origen y evolucion del concepto de biodiversidad 1
II.  Convenio de la Diversidad Biologica 2

1. Protocolo de Cartagena 3
2. Protocolo de Nagoya 4
III.  Necesidad de una nueva ley y metodologia 4
1.  Incorporar el Protocolo da Nagoya en la legislacion mexicana 6
1. Integrar las disposiciones de biodiversidad en un solo 6
ordenamiento que tenga disposiciones transversales y sefiale la
concurrencia entre los tres niveles [sic] de gobierno
i1i.  Fortalecer y actualizar las disposiciones de la LGVS 7
1v. Importancia de conservar la biodiversidad para nuestro pais 9
IV. Descripcion de Ley General de Biodiversidad 10
Fundamento de la LGB 10
TITULO PRIMERO. Disposiciones generales 11
Capitulo I. Normas preliminares 11
Capitulo II. Distribucién de competencias y coordinacion 12
Capitulo III. Politica nacional y biodiversidad 12
Capitulo IV. Instrumentos de politica nacional 13
TITULO SEGUNDO. Diversidad genética 13
TITULO TERCERO. Apoyo a esfuerzos internacionales para la 13
conservacion de la vida silvestre
TITULO CUARTO. Diversidad de especies 13
Capitulo 1. Disposiciones comunes para la conservacion y el 13
aprovechamiento sustentable de las especies silvestres
Capitulo II. Conservacion de las especies silvestres 14
Capitulo III. Aprovechamiento sustentable de la vida silvestre 15
TITULO QUINTO. Diversidad de ecosistemas 16
TITULO SEXTO. Participacion social e informacion sobre la 17
biodiversidad
TITULO SEPTIMO. Medidas para la eficacia de esta ley 17




CQEBA Centre- //ﬁécfzéa/w/éﬁa/m [{ Bmé»@m%y AM@ A. C.
L\

PROYECTO DE DECRETO POR EL EXPIDE LA LEY GENERAL DE 18
BIODIVERSIDAD; SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE
Articulo unico. Se expide la ley general de biodiversidad; asi como se 18
reforman diversas disposiciones de la LEGEEPA, y se abroga la Ley General
de Vida Silvestre, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE BIODIVERSIDAD 19
TiITULO PRIMERO. Disposiciones generales 19
Capitulo I. Normas preliminares 19
Capitulo II. Distribucién de las competencias y coordinacion 25
Capitulo III. Politica nacional de biodiversidad 29
Capitulo IV. Instrumentos de politica nacional 31
Seccion 1. Estrategias sobre biodiversidad 31
Seccion II. Transversalizacion de la biodiversidad en la planeacion 33
territorial
Seccidn II1. Instrumentos de economia ecologica 34
Seccion IV. Investigacion y educacion para la conservacion de la 34
biodiversidad
TITULO SEGUNDO. Diversidad genética 35
Capitulo I. Conservacion de la diversidad genética 35
Capitulo II. Uso sustentable de la diversidad genética 35
Capitulo III. Acceso a recursos genéticos 37
Capitulo IV. Aceso a conocimientos tradicionales asociados a recursos 38
genéticos
Capitulo V. Participacion justa y equitativa en los beneficios 39
TITULO TERCERO. Apoyo a los esfuerzos internacionales para la 40
conservacion de la vida silvestre
Capitulo unico. Apoyo a esfuerzos internacionales para la conservacion de | 40
la vida silvestre
TITULO CUARTO. Diversidad de especies 41
Capitulo I. Disposiciones comunes para la conservacion y el 41
aprovechamiento sustentable de las especies silvestres
Seccion 1. Disposiciones preliminares 41
Seccion II. Capacitacion, formacion, investigacion y divulgacion 42




colsa Centre- //ﬁécfzéa/w/éﬁa/m [{ Bmé»@m%y AM@ A. C.

A\
Seccion II1. Conocimientos, innovaciones y practicas de las 43
comunidades rurales
Seccion V. Sanidad de la vida silvestre 43
Seccion V. Ejemplares o poblaciones exoticos 43
Seccion VI. Bioética del manejo 44
Seccion VII. Centros para la conservacion e investigacion 44
Seccion IX. Legal procedencia 45
Capitulo II. Conservacion de especies silvestres 47
Seccion I. Conservacion de especies mediante el enfoque de habitat y 47
poblaciones
Seccion II. Especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la 47
conservacion
Seccion I11. Vedas 49
Seccion IV. Especies invasoras y ejemplares y poblaciones que se 50
tornen perjudiciales
Seccion V. Movilidad y dispersion de poblaciones de especies silvestres | 51
nativas
Seccion VI. Conservacion de las especies migratorias 51
Seccion VII. Manejo de la vida silvestre fuera de su habitat natural 52
Seccion X [sic]. Liberacion de ejemplares al habitat natural 52
Capitulo III. Arovechamiento sustentable de la vida silvestre 53
Seccion 1. Aprovechamiento extractivo 53
Seccion II. Aprovechamiento con fines de susbsistencia, rituales y 57
ceremoniales
Seccion II1. Colecta cientifica y con propoésitos de ensefianza 57
Seccion IV. Aprovechamiento no extractivo 58
TITULO QUINTO. Diversidad de ecosistemas 59
Capitulo I. Disposiciones generales de los espacios priritarios para la 59
conservacion
Capitulo II. Demarcaciones geograficas bioculturales 61
Capitulo III. Sistema de unidades de manejo para la conservacion de 63
biodiversidad
Capitulo IV. Areas de refugio para proteger las especies acuaticas, 66
ecosistemas acuaticos y habitats criticos
Capitulo V. Areas naturales protegidas 68
Seccion 1. Establecimiento, administracion y vigilancia de areas 76
naturales protegidas
Seccion I1. Sistema nacional de areas naturales protegidas 80




= Centro //ﬁfwzéu/%/éuz/m [[ BM@%‘W/ AMO/ A. C.

A\

Seccion III. Establecimiento, administracion y manejo de areas 81
destinadas voluntariamente a la conservacion

Seccion IV. Restauracion 82
TITULO SEXTO. Participacion social e informacion sobre la biodiversidad 83
Capitulo I. Participacidn social en la conservacion 83
Capitulo II. Informacién sobre la biodiversidad 86
TITULO SEPTIMO. Medidas para la eficacia de esta Ley 87
Capitulo I. Disposiciones generales 87
Capitulo II. Inspeccion y vigilancia estratégicas 87
Capitulo III. Medidas de seguridad 89
Capitulo IV. Sanciones administrativas 90
TRANSITORIOS 92
Senadora Ninfa Slinas Sada 93




La suscrita, Senadora de la Republica a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 163, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Cdmara la SIGUIENTE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIODIVERSIDAD; ASi COMO SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Origen y evolucion del concepto de biodiversidad

La biodiversidad o diversidad bioldgica, en términos generales, es la variedad de especies
originada por su proceso de evolucidén. Es la mayor riqueza de nuestro planeta, ya que ha
asegurado el mantenimiento de la vida en los diferentes procesos geoldgicos que han acontecido a
lo largo de su historia. Es decir, hablar de biodiversidad es hablar de vida y de ahi su importancia.

Lo cierto es que tanto la definicién de biodiversidad como su estudio ha sido reciente; y la
importancia que ha cobrado, lamentablemente se debe a los impactos negativos que las
actividades humanas han tenido sobre ésta. Como sefialan expertos como Gonzalo Halffter y
Exequiel Escurra “en la ultima década del siglo XX, la diversidad bioldgica se ha convertido en un
paradigma de lo que tenemos y estamos perdiendo, el simbolo del mundo en que nuestra cultura
y concepcién del universo ha evolucionado, mundo que estd a punto de cambiar de manera

irreversible”.!

La biodiversidad resulta de procesos y patrones ecoldgicos y evolutivos irrepetibles®. Por ello, la
configuracion actual de la diversidad bioldgica puede explicarse histéricamente mediante el
analisis de los procesos que han dado origen, han mantenido y han alterado la biodiversidad, tales
como la diversificacién genética y de especies, las extinciones y la dinamica de las comunidades y
los ecosistemas®. La propia evolucién humana debe verse como un proceso vinculado al origen y
mantenimiento de la diversidad biolégica en su conjunto®.

El término biodiversidad nace en la literatura cientifica anterior a los afos 80 y aludia solamente
a la diversidad de especies®. Fue en 1985, en el Foro Nacional sobre la Diversidad Biolégica de
Estados Unidos, que el entomélogo Edward O. Wilson acufid dicho término al titular a la
publicacion de los resultados de dicho foro como “Biodiversidad”®.

! Halffter G, Ezcurra E (1992) ¢Qué es la biodiversidad? En Halffter G (Comp.) La diversidad
biolégica de Iberoamérica |. Acta Zooldgica Mexicana. Volumen Especial. México. p. 4.
https://g00.a0l/ngS0iG (consultado en septiembre de 2016)

2 Jeffries M (1997) Biodiversity and conservation. Routledge. Londres, Inglaterra. Pags. 4-6.

3 Irma Nuriez, et. al. (2003) La biodiversidad: historia y contexto de un concepto. Interciencia, julio,
vol. 28, numero 009. Caracas. https://goo.gl/kmRIFc (consultado en septiembre de 2016)

4 Vivienne Solis Rivera, et. al. (1998) Convenio sobre la diversidad biolégica. Un texto para todos.
UICN, FES, FAO, FARBEN. San José, Costa Rica.

5 Victor Toledo (1994) La diversidad biolégica de México. Ciencias 34. UNAM.
http://www.ejournal.unam.mx/cns/no34/CNS03407.pdf (consultado en septiembre de 2016).

6 ConaBIO ¢Qué es la biodiversidad? http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que _es.html
(consultado en septiembre de 2016)




A partir de dicha publicacidn, el concepto de biodiversidad se ha sofisticado y no sélo se enfoca en
la pérdida de especies y la deforestacidon. Ademads, en muy poco tiempo se formularon definiciones
mads amplias que reconocen los tres niveles basicos de la biodiversidad:

1. el genético que concentra su atencidn en la existencia e interrelacion de los componentes
basicos de la vida;

2. el de especies y poblaciones que encuentra su referente fundamental en la vida silvestre,
y

3. el de los ecosistemas que atiende a ese nivel mds complejo de interdependencia de los
organismos vivos y sus habitats.

En cada uno de los tres niveles mencionados, podemos reconocer tres atributos’:

a. la composicién, que es la identidad y variedad de los elementos e incluye qué especies
estan presentes y cudntas hay;

b. la estructura, que es la organizacidn fisica o el patrén del sistema e incluye abundancia
relativa de las especies, abundancia relativa de los ecosistemas, grado de conectividad,
entre otros; y

c. la funcion, que son los procesos ecolégicos y evolutivos e incluye a la depredacion,
competencia, parasitismo, dispersion, polinizacidn, simbiosis, ciclo de nutrientes,
perturbaciones naturales, entre otros.

Il.  Convenio de la Diversidad Biolégica

Como lo hemos mencionado, el término de biodiversidad surgié de las instituciones académicas
dedicadas a la conservacién, sin embargo, también implica una finalidad practica: la evaluacién de
los ambientes naturales y, sobre todo, perturbados del planeta®.

Por ello, en 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo-
también llamada "Cumbre de la Tierra"- celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, el término de
biodiversidad deja de tener una dimensidn de pais para pasar a un ambito internacional y politico.

Asi, en la “Cumbre de la Tierra” se acordé el Convenio de Diversidad Biolégica (CBD) inspirado por
el creciente compromiso de la comunidad global con la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad. A la par del CBD, también se adoptaron otros dos instrumentos
multilaterales: la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y
la Convencidn de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (UNCCD)°.

Es decir, el CDB es un instrumento que atiende de forma complementaria uno de los principales
problemas ambientales que el ser humano enfrenta: la pérdida de la biodiversidad. Este
instrumento se suma de forma integral en la lucha contra el cambio climatico y la desertificacion.
Lo anterior se muestra en el Cuadro 1.

" Ibidem
8 Victor Toledo (1994). Op. Cit.
® CONABIO. Convenio sobre la Diversidad Biologica.

http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd.html (consultado en septiembre de
2016)




Cuadro 1. Instrumentos acordados en la “Cumbre de la Tierra”

{ C Y, United Notions
¥ ¥ Framework Convention on

Climate Change

S

= /e
A=

Cambio Desertificacion U N : : D’
Climatico
/Biodiversudad
Convenio sobre la
Diversidad Biologica

Fuente. CONABIO. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd.html (consultado en septiembre de
2016)

Especificamente, el CDB es el instrumento global mas importante en la promociéon de la
conservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento sustentable del capital natural,
impulsando acciones para el desarrollo sustentable!®. Se caracteriza por ser un instrumento
juridico internacional, multilateral y legalmente vinculante. Sus principales objetivos son!:

e Laconservacion de la diversidad bioldgica
e El uso sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica

e La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos.

El CDB entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993, y a la fecha cuenta con 196 Partes. México fue
uno de los primeros paises en firmarlo en 13 de junio de 1992 y lo ratificé el 11 de marzo de 1993.

El CDB aporta un concepto de biodiversidad consensuado internacionalmente. Sin embargo, la
formulacion del concepto biodiversidad sigue siendo un campo en construccion en el cual las
demandas sociales y la resolucién de nuevos problemas estimulan y crean nuevos campos del
conocimiento??.

Es importante sefialar que el CDB esta integrado por dos protocolos complementarios: 1.
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (Protocolo de Cartagena), y 2.
Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se deriven de su utilizacion (Protocolo de Nagoya).

1. Protocolo de Cartagena

El objetivo de este Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la
esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados,

10 |hidem
11 Articulo 1, CDB.
12 Victor Toledo (1994). Op. Cit.



resultantes de la biotecnologia moderna que pudieran tener efectos adversos en la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, sin soslayar los riesgos para la salud humana®3.

México firmd el Protocolo de Cartagena el 24 de mayo del 2000 vy lo ratificd el 27 de agosto de
2002.

2. Protocolo de Nagoya

El objetivo de este Protocolo es fijar un marco de referencia para asegurar la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacidn de los recursos genéticos, lo que contribuye
a la conservacion y utilizacidn sostenible de |a biodiversidad®®.

Meéxico firmo el Protocolo de Nagoya el 25 de febrero de 2011 y el 16 de mayo de 2012 deposito el
instrumento de ratificacién convirtiéndose en el quinto pais en ratificarlo y el primer pais
megadiverso.

lll.  Necesidad de una nueva ley y metodologia

El CDB y sus Protocolos afiaden a nuestro marco legal acciones de conservacién de la
biodiversidad, ademas de que van de la mano con los derechos humanos a un medio ambiente
sano, a la salud, a la alimentacién, como se explicara mas adelante.

Podemos concluir que el modelo de la diversidad biolégica o biodiversidad se encuentra
incorporado de jure al sistema juridico mexicano con el alto rango que reconoce el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn) a esta calidad
de compromisos internacionales. No obstante, la incorporacion de la biodiversidad al marco legal
mexicano ha sido de forma ponderada y segmentada.

Ma3s alld de lo anterior, nuestro pais ha sido un actor clave y se ha destacado como ser uno de los
promoventes de dichos instrumentos. Muestra de ello, es que después de la “Cumbre de la
Tierra”, se cred la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) que
es una comisidn intersecretarial con cardcter de permanente que tiene la misién de promover,
coordinar, apoyar y realizar actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad bioldgica, asi
como a su conservacion y uso sustentable para beneficio de la sociedad®.

La CONABIO ha jugado un papel importante en la implementacién del CDB en México siendo el
Punto Focal Nacional del pais para la implementacién del CDB y de sus Protocolos.

A pesar del importante papel de la CONABIO como un organismo Unico a nivel internacional
dedicado al estudio y conservacién de la biodiversidad; es importante sefialar que para lograr una
efectiva conservacion de la biodiversidad es indispensable la actividad legislativa que provea un
marco juridico e institucional adecuado para que la correcta implementacion de politicas
publicas y proteccidn juridica a favor de la biodiversidad.

Al respecto, es importante sefialar que en 2014 la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Senado (CMRN), la cual tengo el honor de presidir, celebré un acuerdo de

13 Articulo 1, Protocolo de Cartagena

14 Articulo 1, Protocolo de Nagoya

15 Quiénes somos? http://www.conabio.gob.mx/web/conocenos/quienes_somos.html (consultado
en septiembre de 2016)




colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y la Secretaria
General de la Organizacién de Estados Americanos (SG/OEA) con el objetivo de evaluar los
desafios y oportunidades existentes en el marco legal ambiental federal mexicano.

Dicho trabajo conjunto, encabezado por el Departamento de Desarrollo Sostenible de la SG/OEA,
tuvo como producto un documento de diagndstico sobre retos y oportunidades existentes en el
marco legal federal vigente en México e identificé prioridades tematicas de transformacién que
también fueron consultadas con la sociedad civil.

Al respecto, es importante sefialar que “las prioridades o temas prioritarios identificados fueron
consultadas de manera presencial con actores claves de mas de 30 instituciones de la sociedad
civil mexicana en abril de 2014 y, posteriormente de manera virtual a través de la pagina web de la
CMARN por dos semanas”*®.

Dentro de las prioridades tematicas destaca el la de fortalecer el marco juridico para proteger y
conservar la biodiversidad y sus servicios ambientales. Al respeto, el grupo experto de la OEA
identifico las siguientes dreas de oportunidad'’:

e Fortalecimiento del marco juridico e institucional de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
para garantizar su conservacion y manejo eficaz.

e Fortalecimiento del marco juridico para la conservacion de la vida silvestre y en especial, la
proteccion y/o recuperacién de las especies amenazadas, en riesgo, en peligro de
extincion y las prioritarias para la conservacion.

¢ Implementar adecuadamente el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos
genéticos y la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacion.

e Desarrollo de un marco juridico armdnico y transversal para la conservacién y el uso
sustentable de los recursos y ecosistemas marinos y costeros.

Con base en los hallazgos mencionados y usando la metodologia de “mapa de actores”, durante
los ultimos meses de 2015 y el primer trimestre del 2016, se entrevistaron a los actores claves del
sector ambiental pertenecientes al gobierno, a la sociedad civil y expertos en la materia con el
objetivo de establecer la pertinencia de elaborar una ley especifica en materia de biodiversidad.

De dichas entrevistas, se identificd la necesidad de elaborar una Ley especifica principalmente por
las siguientes razones:

i.  Incorporar el Protocolo de Nagoya a la legislacion mexicana

ii. Integrar las disposiciones de biodiversidad en un sdélo ordenamiento que tenga
disposiciones transversales y sefale la concurrencia entre los tres niveles de gobierno

iii.  Fortalecery actualizar las disposiciones de la LGVS

iv.  Importancia de conservar la biodiversidad de nuestro pais.

16 OEA, CMARN, SEMARNAT. Definiendo una agenda legislativa ambiental mexicana.
17 Ibidem



A continuaciéon, se explican detalladamente los argumentos sobre la necesidad de una Ley
especifica en materia de biodiversidad:

i. Incorporar el Protocolo de Nagoya a la legislacién mexicana

A pesar de que el articulo 133 constitucional sefiala que expresamente los tratados internacionales
son parte de nuestro marco legal, en algunos casos como los Protocolos de Cartagena y Nagoya, es
necesario que se instrumenten en la legislacién nacional, ya sea reformando el marco legal o
creando una legislacion especifica.

Respecto a la implementacién del Protocolo de Cartagena, este Senado de la Republica fungio
como Camara de Origen y en 2003 presentd y aprobd la iniciativa con proyecto de Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), la cual fue publicada el 18 de
marzo de 2005. Sin embargo, no podemos decir lo mismo con el Protocolo de Nagoya, el cual
sigue sin ser implementado en nuestra legislacion nacional.

Especificamente el grupo de trabajo de la OEA considerd que “el desarrollo de un marco juridico
nacional adecuado para instrumentar el Protocolo de Nagoya es necesario que [...] las politicas
publicas relacionadas con el acceso a recursos genéticos y el reparto de sus beneficios, asi como
generar los instrumentos pertinentes que permitan su eficaz implementacién en el pais.”*®

Por lo anterior, en la presente iniciativa se incorporan las disposiciones del Protocolo de Nagoya
en el Titulo Segundo “Diversidad Genética”. Esto es relevante porque, como se menciond, el
concepto moderno de la biodiversidad incluye a los genes. Es decir, el incorporar esta esfera,
otorga a nuestro marco legal ambiental un instrumento moderno que protege los tres niveles de la
biodiversidad. Especificamente, la incorporacidn del Protocolo de Nagoya radica en que: brindara
seguridad juridica y transparencia, tanto a los proveedores como a los usuarios de recursos
genéticos; ayuda a garantizar la participacién en los beneficios cuando los recursos genéticos
abandonan la Parte Contratante que proporciona esos recursos; crea incentivos para la
conservacién y la utilizacidon sostenible de los recursos genéticos, y por lo tanto, mejora la
contribucién de la diversidad bioldgica al desarrollo y bienestar humano®®.

Asimismo, como se explicara mas adelante, se consideré que la regulacion de biodiversidad debe
integrarse en un solo ordenamiento legal con el objetivo de que su implementacién sea
coordinada y efectiva.

ii. Integrar las disposiciones de biodiversidad en un solo ordenamiento que tenga disposiciones
transversales y sefiale la concurrencia entre los tres niveles de gobierno

Otro de los argumentos a favor de una Ley especifica en materia de biodiversidad es que
actualmente existen diversos ordenamientos que indirectamente regulan la biodiversidad. Dichos
ordenamientos van desde leyes generales como la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) hasta Normas Oficiales Mexicanas (NOM) e instrumentos de
planeacion como los que se sefalan en el Cuadro 2.

18 Ibidem
19 El Protocolo de Nagoya y su aporte a la biodiversidad. http://infoandina.mtnforum.org/content/el-
protocolo-de-nagoya-y-su-aporte-la-biodiversidad (consultado en septiembre de 2016)




Cuadro 2. Instrumentos de planeacién sobre biodiversidad

C Estrategia Nacional sobre Biodiversidad
de México
+ Estrategia Nacional sobre Especies
Instrumentos Invasoras

de planeacion _<  Estrategia Nacional Para un Desarrollo
sobre Sustentable del Turismo y la Recreacion
biodiversidad en las Areas Protegidas de México
* Inventario Nacional Forestal y de Suelos
» Subsistema Nacional de Informacién
sobre la Vida Silvestre.
N

Fuente. elaboracion propia

Por lo tanto, una ley especifica integrara dichas disposiciones en un sdlo ordenamiento lo dara
mas claridad en la regulacidn de la biodiversidad e impactara en su transversalidad en los otros
sectores. Adicionalmente, una Ley especifica conseguiria incorporar en el lenguaje publico y
comun el tema de la biodiversidad, ya que como lo hemos mencionado, la biodiversidad es un
término complejo y en construccién que necesita ser comprendido y visibilizado por todas las
personas debido a su importancia.

Asimismo, por técnica legislativa, una ley de caracter general, es el instrumento legislativo
adecuado para regular la biodiversidad, ya que es necesario que se coordinen diferentes
dependencias publicas de los tres drdenes de gobierno. Como seiala la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn (SCIN), este tipo de leyes “pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano [..] de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, y municipales”?®

Por lo anterior, y haciendo un analisis legislativo para evitar duplicidades o ambigliedades en el
marco legal de la biodiversidad, se considerd que la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) deberia
de integrarse en la LGB principalmente porque ya regula la biodiversidad a nivel especies y habitat
como se explica en el siguiente apartado.

iii. Fortalecer y actualizar las disposiciones de la LGVS

Consecuentemente, el integrar la LGVS a la LGB seria el siguiente paso natural. En primer lugar,
porque dicha Ley fue el primer esfuerzo legislativo para integrar al marco legal mexicano el CDB.
Esta Ley ofrecid en su momento, la muestra mas acabada de un instrumento normativo que
buscaba implementar una concepcién acotada de biodiversidad, con el respeto a los derechos
humanos de las poblaciones que comparten habitats con ella y, al mismo tiempo, normaba un
sistema moderno de distribuciéon de competencias consistente con el federalismo cooperativo.

20 SCIN. Leyes  Generales. Interpretacion  del  articulo 133  constitucional.
http://ius.scin.gob.mx/SJESist/Documentos/Tesis/172/172739.pdf (consultado en septiembre de
2016)




En la exposicién de motivos de la LGVS se indicd que “la extraordinaria riqueza de la vida silvestre
en México impone el deber de conservar su integridad y diversidad, asi como la obligacion de
realizar, en su caso, un aprovechamiento sustentable en beneficio de toda la sociedad y en
especial de la poblacién rural. Todo ello sin comprometer la satisfaccién de las generaciones
presentes y futuras”?' y que “el Estado Mexicano ha asumido este deber a través de la formulacién
y la puesta en practica de una politica ambiental nacional que ha estado orientada hacia la
armonizacion de los requerimientos de la conservacién de la vida silvestre con las necesidades en
su aprovechamiento por parte de la poblacién” 2%, contintan siendo validos y sin duda motivan
aun el proyecto que se somete hoy a consideracién.

Sin embargo, al revisar la historia de la vigencia y eficacia de la LGVS, se observa que la misma fue
objeto de diversas reformas desde apenas unos meses de inicio de su vigencia. En otras palabras,
no se permitié el tiempo indispensable para que un instrumento juridico de esa complejidad
probara su eficacia en la regulacién de las actividades relacionadas con la vida silvestre. Lo
anterior, a pesar de que se trataba de un espacio regulatorio a nivel legislativo intocado y que
ameritaba una valoracidn detallada de sus virtudes aplicativas y sus dificultades practicas.

Asimismo, las necesidades pragmaticas y las vicisitudes de los quehaceres camarales ahondaron
con el paso del tiempo el ejercicio reformatorio de la LGVS, obviando en ocasiones la ponderacidn
sistematica de sus disposiciones, asi como los principios y objetivos que la nutren y que fueron
expresos tanto en el cuerpo del texto normativo como en la exposicion de motivos y en los
dictdmenes de los que fue objeto durante el proceso legislativo.

Resultado de lo anterior es que a la fecha la LGVS haya sufrido 22 reformas, no todas sistematicas
con el resto del texto y algunas desarticuladas con sus objetivos.

Por ello, la presente Iniciativa es pertinente para que México cuente con una regulacién moderna,
comprensiva y sensible a los cambios sociales relacionada ya no tan sélo con la vida silvestre, sino
con la biodiversidad en sus tres niveles (genes, especies y habitat).

Asimismo, esta Iniciativa es una oportunidad para volver al espiritu de la LGVS'y, con la experiencia
adquirida desde su publicacién, se proponen correcciones a inexactitudes y excesos, teniendo
como resultado un documento normativo poderoso e incluyente que ayuda a encarar los retos
gue en materia ambiental, alimentaria, econémica y de desarrollo social desafian hoy a nuestro
pais.

Al respecto, es importante hacer notar a esta Cdmara que muchos de los insumos de la presente
Iniciativa derivan de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB), publicada en el 2000. Sobre
todo, esta Iniciativa se basa en el proceso de actualizacién de la ENB, esfuerzo que ha implicado
amplias y plurales consultas, asi como rigor cientifico en su elaboracion, coordinados por
CONABIO.

Adicionalmente, considero muy propicia la ocasidon que nuestro Pais cuente con una ley modernay
adecuada a los mds exigentes paradigmas internacionales de manejo de la biodiversidad en tanto
gue, como participante protagonista de los acuerdos internacionales en la materia, en el préximo
mes de diciembre sera anfitrion de la COP 13 del CDB.

La COP 13 de la Biodiversidad se llevara a cabo del 2 al 17 de diciembre en Cancun Quintana Roo.
Al respecto, el gobierno federal se ha comprometido a ofrecer un espacio propicio y facilitar el

21 Exposicién de motivos de la LGVS presentada el 30 de marzo del 2000. https://goo.gl/az6M2p
(consultado en septiembre de 2016)
22 bidem



desarrollo de los trabajos de los paises parte, en apoyo al cumplimiento de los objetivos del CDB,
su Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi*3.

Al respecto, nuestro pais también defini6 como tema para impulsar en la COP 13, la
transversalidad de los sectores productivos como agricultura, manejo sustentable de las
pesquerias, turismo y sector forestal, a fin de vincular la conservaciéon de la biodiversidad con el
desarrollo.

Esto es importante porque, el proyecto que se estd poniendo a consideracion, al ser una ley
especifica y general, resulta idoneo para que México mediante el ejemplo integre la biodiversidad
no sélo dentro del sector ambiental sino en los demds sectores productivos.

Asi, el principal enfoque de la presente Iniciativa se basa en la premisa de que la biodiversidad no
es un obstaculo sino una oportunidad para el desarrollo de oportunidades de crecimiento y el
impulso del bienestar social, por ello se propone una ley que se base en el aprovechamiento
sustentable y la coordinacién de los sectores involucrados, en vez de un enfoque restrictivo. La
idea es generar incentivos para la conservacién y el incremento de nuestro capital natural, en
beneficio de los mexicanos de hoy y los del futuro.

iv. Importancia de conservar la biodiversidad para nuestro pais

Sin duda, la LGB es particularmente importante para un pais como México que es considerado
como un pais megadiverso, ya que es uno de los paises que poseen en su conjunto
aproximadamente el 70% de la diversidad mundial de especies®®. Al rededor del 10% de la
diversidad global de especies se concentra en el territorio mexicano®.

Esto es un privilegio, pero también es una gran responsabilidad. En especial porque en recientes
afios nuestra biodiversidad se ha visto amenazada por diversos factores, dentro de los que
destacan?®: la pérdida y deterioro de los hdbitats; la introduccion de especies invasoras; la
sobreexplotacion de los recursos naturales; y el cambio climatico.

Los datos sobre la pérdida de biodiversidad son preocupantes. En México, han desaparecido varias
especies de peces de agua dulce como el cachorrito Potosi (Cyprinodon alvarezi) y el cachorrito
Trinidad (Cyprinodon inmemoriam) de Nuevo Ledn; algunas aves restringidas a islas como la
paloma de la Isla Socorro (Zenaida graysoni) y el paifio de la Isla Guadalupe (Oceanodroma
macrodactyla); y algunos mamiferos grandes como la foca monje del Caribe (Monachus tropicalis),
y el oso pardo (Ursus arctos nelsoni)?’.

Por lo anterior, la que suscribe considera que la propuesta de LGB serd un gran avance para la
conservacioén y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. Proveerd a nuestro pais un
concepto completo de biodiversidad, que considera no sélo las especias y los habitats, sino

23 COP 13. http://cop13.mx/cop-13/ (consultado en diciembre de 2016)

24 CoNABIO. ¢Qué es un pais megadiverso? Ver: http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html
(consultado en septiembre de 2016)

2 SEMARNAT. México, un pais megadiverso. Ver:
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/04 biodiversidad/index_biodiversidad.html
(consultado en septiembre de 2016)

26 CONABIO. ¢ Por qué se pierde la biodiversidad?
http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porgue.html (consultado en septiembre de 2016)

27 CoNABIO. La crisis de la biodiversidad. http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/crisis.html
(consultado en septiembre de 2016)




también los recursos genéticos con la inclusidn del Protocolo de Nagoya. Ademas, al ser una ley
general, regulard de forma adecuada la biodiversidad al establecer atribuciones claras y bases de
coordinacion de los tres niveles de gobierno.

IV.  Descripcion de Ley General de Biodiversidad (LGB)

A continuacidn, se describe brevemente en qué consiste la LGB y se resaltan los elementos mas
importantes que se afiadieron a la actual LGVS.

Fundamento de la LGB

El proyecto que se somete a la consideracion de esta Soberania encuentra su fundamento en los
siguientes articulos constitucionales:

En el parrafo primero del articulo primero constitucional pues asume el derecho humano a la
conservacioén y uso sustentable de la biodiversidad inferido tanto del articulo 42 de la Constitucidn
y por diversos tratados Internacionales entre los que destaca el CDB.

En el parrafo segundo del articulo primero constitucional por tratarse de normas relativas a
derechos humanos que han de tener los alcances prescritos por ese dispositivo.

En el parrafo tercero del articulo primero constitucional que se invoca al ser aplicables en materia
del derecho humano a la biodiversidad los principios y consecuencias que ahi se prevén.

En la fraccidn V del apartado A del articulo segundo constitucional, ya que sefala los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas para conservar y mejorar el habitat, como elemento esencial
de la biodiversidad mexicana.

En la fraccion VIl del apartado B del articulo segundo constitucional, ya que se establecen
condiciones para mejorar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permiten alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos.

En los parrafos tercero y quinto del articulo del articulo cuarto constitucional, al legislar sobre el
derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, e
indirectamente a la alimentacidn.

En el primer parrafo del articulo 25 constitucional, al proponer que el desarrollo nacional sea
integral y sustentable y que fortalezca la Soberania de la Nacion

En el parrafo séptimo del articulo 25 constitucional, al establecer bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad mecanismos para impulsar a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades indispensables para el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

En el parrafo tercero y las fracciones VIl y XX del parrafo décimo del articulo 27 constitucional,
pues el objetivo central de la presente Iniciativa es regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, contribuir a lograr el
desarrollo equilibrado del pais y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. Asimismo, busca la proteccidn y regulacion del aprovechamiento de tierras, bosques y
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aguas y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de los
pobladores rurales y el desarrollo rural integral y sustentable para contribuir a garantizar el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos.

En la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitucional que dota a este Congreso de la Unidn
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.

El instrumento que hoy se somete a la consideracidon de esta Honorable Asamblea se encuentra
estructurado en sus disposiciones de fondo conforme a las diferentes perspectivas de tratamiento
de la biodiversidad que hemos anotado antes, agrupando sus disposiciones en las relacionadas
con la relativa a los genes, a la atingente con las especies y poblaciones de vida silvestre y las
vinculadas con los ecosistemas.

Titulo Primero. Disposiciones Generales
Capitulo I. Normas preliminares.

Destacan diversas definiciones que ayudan a completar el entramado |éxico jus ambiental con
elementos utiles para la interpretacion de las disposiciones de fondo, sobresale, desde luego el
concepto mismo de biodiversidad definido como?®:

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; abarca distintos aspectos y niveles de
organizacién, desde la diversidad genética de los organismos, la variacidon entre
poblaciones de especies y las interacciones entre las mismas en comunidades
bioldgicas y con su ambiente abidtico en los ecosistemas y los distintos paisajes, en
los que son notables los aspectos culturales que modifican el entorno convirtiéndolo
en un mosaico heterogéneo.

Al respecto, es importante sefialar que dicha definicion se tomd del proceso de actualizacion de la
ENB. Por lo tanto, es una definicién actualizada y consensuada por diferentes actores de la
sociedad civil, el gobierno y del sector académico.

Otro tépico de gran trascendencia para la visién contenida en este instrumento, pues se trata de
uno de los valores principales que busca conservarse, es la funcionalidad?:

Procesos ecoldgicos y evolutivos en los que interaccionan los organismos entre ellos y
con su ambiente dentro de cada especie, entre las especies y la variacidon en los
ecosistemas.

Al igual que la definicién de biodiversidad, esta definicion se tomd de la revisién de la ENB y es un
concepto indispensable relacionado con los bienes y servicios ambientales.

Otro cambio sutil, pero importante, es la adecuacién del concepto "especie invasora". Pues,
aunque éste ya habia sido incorporado a la LGVS en 2010, en relacién con la publicacion de la

28 Articulo 4, fr. VI del proyecto de LGB.
29 Articulo 4, fr. XXXIII del proyecto de la LGB.
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ENAB, se utilizé el concepto "especies exdticas invasoras" con una referencia explicita a especies o
poblaciones no nativas.

Esto ha traido como consecuencia una confusién en cuanto a que se tratara de una nocién sélo
aplicable a especies que no se distribuyen en el territorio nacional. Sin embargo, algunas especies
que forman parte de la biodiversidad mexicana pueden comportarse como especies invasoras
fuera de su ambito de distribucidon natural. Considerando lo anterior, asi como los distintos
problemas que se enfrentan en el ambito del combate a plagas, enfermedades y epidemias, asi
como a las diversas necesidades de control y erradicacion identificadas.

Es importante sefalar que, para la interpretacién de las disposiciones de esta Ley, que este
concepto puede involucrar tanto especies domesticadas que ya se cultivan o producen en México,
asi como ejemplares y poblaciones de especies silvestres nativas del pais, en los casos en que se
ubiquen en los supuestos sefialados en la definicidon incluida en el articulado de esta iniciativa.

Desde los objetivos estrictamente normativos de esta Iniciativa consideramos de la mayor
relevancia el deber general que se establece en el articulo 5 de la Iniciativa en comento®’:

Es deber de todos los habitantes del pais conservar la biodiversidad; queda prohibido
cualquier acto que implique su destruccidn, dafo o perturbacién, en perjuicio de los
intereses de la Nacion.

De igual forma se destaca que la conservacidn sélo puede conseguirse a través de la participacion
de los habitantes que conviven con la biodiversidad.

Capitulo Il. Distribucion de Competencias y Coordinacion

En este apartado especifico se respetd la distribucidn de competencias sefialada por la LGVS y se
ampliaron las facultades de los tres érdenes de gobierno en materia de biodiversidad.

Se reconoce la importancia que ha tenido la ENB en el disefio de politicas publicas de la
biodiversidad y se incorpora como un instrumento clave. Asimismo, se clarifica la competencia
federal para elaborar la ENB, asi como su actualizacién y evaluacién, estableciendo la
concomitante obligaciéon de los gobiernos de las entidades federativas para formular las
relacionadas a su dmbito territorial de competencia.

En congruencia con los mecanismos propios de una ley concurrencial, como la que se propone, se
prevé que a través de los instrumentos habituales de convenios de coordinacion la federacién
pueda trasmitir el ejercicio de diversas facultades de gran relevancia a las entidades federativas,
como lo son las relacionadas con ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales, asi como
las de inspeccién y vigilancia de las disposiciones de la LGB.

Capitulo lll. Politica Nacional de Biodiversidad.

Este acapite sienta las bases de los principios que orientan esta Iniciativa y deben dirigir la politica
mexicana sobre biodiversidad, la concebimos como un marco interpretativo de todas sus
disposiciones, asi como de los instrumentos administrativos que se deriven de ellas.

30 Articulo 5 del proyecto LGB.
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Capitulo IV. Instrumentos de Politica Nacional

Conforme a la ya referida importancia de la ENB y sus instrumentos concomitantes locales, se
otorga un marco juridico claro y detallado sobre la elaboracion y efectos de este componente
esencial de la politica ambiental mexicana.

De igual manera se establece un principio que pretende buscar la congruencia entre las diversas
clasificaciones con fines vinculantes en el territorio nacional al sefialar que deberdn considerarse
en todos ellos los principios y criterios atingentes a la biodiversidad que propone la presente
iniciativa.

Titulo Segundo. Diversidad Genética.

El presente apartado recepciona a nivel legislativo los compromisos del Estado mexicano
derivados del CDB, en particular lo relacionado con el Protocolo de Nagoya, si bien es cierto que
por efectos constitucionales esos instrumentos internacionales ya forman parte de nuestro
sistema juridico.

La que suscribe pondera la necesidad de reflejarlos en un documento legislativo nacional donde
pudieran funcionar de manera sistematica y congruente con el resto de las disposiciones juridicas
relacionadas con la biodiversidad.

Titulo Tercero. Apoyo a esfuerzos internacionales para la conservacion de la vida silvestre

Este Titulo tiene como objeto contribuir a la conservacién de las especies de fauna silvestre en
apoyo a los esfuerzos y tratados internacionales a los que México es parte. Compila las
prohibiciones de especies importantes como los mamiferos marinos y los primates.

Asimismo, mantiene la prohibicion de la exportacion de marfil, en cualquiera de sus tipos y
derivados, cuando no cumplan con los tratados internacionales de los que México es parte y con la
legislacion aplicable.

Titulo Cuarto. Diversidad de especies

Capitulo I. disposiciones comunes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de las
especies silvestres.

Se propone que en los instrumentos derivados de la ley se traslade el principio inmerso en la
misma, en el sentido de armonizar la conservacion con el uso sustentable de |la biodiversidad. Por
ello, la que suscribe considera que ello debe ser un criterio indiscutible en cualquier instrumento
administrativo derivado de la misma y constituir un indicador central para evaluar su conformidad
con la ley.

En el proyecto se introduce el concepto de la “bioética del manejo”3!, la cual es una disciplina

novedosa y transversal que busca postular criterios rectores de la conducta humana para regular y

31 Sefalado en el articulo 4, fr. VII del proyecto de LGB
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resolver conflictos en la vida social, especialmente en las ciencias de la vida, orientdndose, en este
caso a las relaciones con la biodiversidad.

Este nuevo concepto abarca todas las actividades y procesos humanos relacionados con las
especies silvestres y sus habitats orientados a permitir la continuidad de las condiciones de vida y
de la evolucidon natural para su desarrollo, tomando en consideracion las necesidades naturales
especificas de alimentacion, refugio, habitat, conducta, interaccion con otras especies y con
elementos naturales tales como agua, suelo, humedad y temperatura. Esto es congruente con un
enfoque que se sale del ambito de los ejemplares de vida silvestre que son objeto central de
diversas actividades econdmicas, que visualiza y trata de manera amplia a la biodiversidad y al
mantenimiento de los procesos evolutivos y del desarrollo de las distintas formas de vida
considerando el contexto biético, abidtico y social en el que ocurren.

Por otro lado, al incorporar dentro del gran universo de la bioética del manejo las medidas
dirigidas a evitar o disminuir en los ejemplares de fauna sujetos a contencién o confinamiento
temporal la tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor durante su traslado, cuarentena,
comercializacion o sacrificio, considera los aspectos de trato digno y respetuoso que pudieran ser
relevantes en las actividades que se realizan en para lograr la conservacion y la sustentabilidad en
torno a la diversidad bioldgica a todos los niveles.

El presente proyecto reconoce la importancia que en si misma guarda la conservacién de las
condiciones naturales en que se desenvuelve las especies silvestres como una forma de respeto a
sus medios de subsistencia y evoluciéon y al valor que como expresién de la vida tiene para el resto
de su entorno, incluyendo el humano. Asi, la bioética del manejo postula principios éticos rectores
de la interaccién de los seres humanos con el resto de los seres vivientes de su entorno que se
desarrollan en condiciones naturales.

Por ello, este proyecto reconoce la importancia del trato digno y respetuoso a los animales en
confinamiento y provee un espacio en el que, a partir de un proceso amplio de consulta con todos
los sectores interesados los congresos locales se expresen a través de una leyes especificas sobre
el trato digno y respetuoso a los animales que defina los principios, hipdtesis y consecuencias
juridicas del trato con la fauna que vive en cautiverio o en condiciones domésticas y, de esa
manera, acceder a una regulacién juridica consistente y acorde con las necesidades del pais.

Por otra parte, el presente proyecto identifica que durante la vigencia de la LGVS, las siglas para
las unidades de manejo para la vida silvestre, es decir, UMA, llevaron a confusiones, incluso en
documentos elaborados en el propio sector ambiental, que asociaban a dichas unidades al manejo
ambiental de manera muy abstracta y no al manejo de poblaciones y habitats de la vida silvestre,
asi como al aprovechamiento y no a la conservacién, cuando es este Ultimo su objetivo primordial
e, incluso, de manera preponderante constituyé el motivo que llevd al legislador a prever el
aprovechamiento sustentable como posibilitador de la conservacién en el contexto socio
econdmico que caracteriza a las zonas rurales en nuestro Pais.

Derivado de lo anterior, se propone la creacion de Unidades de Manejo para la Conservacién de la
Biodiversidad, enunciacién que enfoca el objetivo de su regulacion y lo extiende, como el resto del
proyecto al ambito de la biodiversidad.

Capitulo Il. Conservacion de las especies silvestre.

Es de destacarse que en este capitulo se dispone un elemento esencial del enfoque de todo el
proyecto, es decir, que la conservacién de la biodiversidad debe estar enfocada a las acciones
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sobre el habitat y las poblaciones in situ. Lo anterior, en plena consonancia con lo previsto en CDB
que establece que “la exigencia fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica es la
conservacion in situ de los ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion
de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales”32. De igual manera se regula de
forma congruente con los principios que rigen el resto del documento, la importante figura de las
vedas, instrumento administrativo que permite establecer limitaciones temporales absolutas o
parciales al aprovechamiento de poblaciones de especies a través de mecanismos tranparentes y
asentados en sdlida informacién cientifica, quienes suscribimos este documento, consideramos
que se trata de la figura adecuada cuando por razones fundadas se pretenda establecer una
proteccién especial hacia alguna poblacién de especie de vida silvestre y de esa manera evitar las
modificaciones innecesarias del texto legislativo.

Una aportacién que razonamos como relevante para la legislacién mexicana de la materia es la
prevision de las medidas a aplicar en el caso de especies invasoras y ejemplares y poblaciones que
se tornen perjudiciales, asunto que ha preocupado a la poblacién y a las autoridades del sector,
ahora, de aprobarse la presente iniciativa se contarian, a nivel legal con herramientas apropiadas
para enfrentar estas peligrosas situaciones.

La politica publica de biodiversidad que postula esta iniciativa destaca el hecho de que Ia
conservacién de la misma se encuentra vinculada al manejo de poblaciones en vida libre y en los
sitios donde naturalmente se distribuye, por lo tanto privilegia el desarrollo de mecanismos
juridicos consistentes con ese enfoque, por ello, la excepcidon que prevé a ese tipo de
interactuacion es cuando el objetivo de la reproduccién de vida silvestre fuera de su habitat
natural es la repoblacidn, la reintroduccién o la investigacidn cientifica.

No obstante lo anterior, esta claro que en nuestro pais existe el manejo de vida silvestre en
confinamiento con otros fines. Por ejemplo, de caracter comercial mismo que consideramos debe
ser materia de regulacion de las entidades federativas a partir de las necesidades de todo orden
gue un enfoque local en estos casos permite satisfacer y dado que sus repercusiones, en el ambito
nacional de la conservacion y la sustentabilidad en el aprovechamiento de la biodiversidad, son
muy limitadas y mas bien indirectas.

Con objeto de que las propias legislaturas locales cuenten con tiempo para diagnosticar y realizar
la regulacién correspondiente se prevé, conforme a la técnica de la concurrencia, en el régimen
transitorio, que en tanto dichos d6rganos generan la normatividad pertinente, se seguiran
aplicando las previsiones de la LGVS.

Capitulo Ill. Aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Se establecen las condiciones especificas por las que se autorizara el aprovechamiento de la vida
silvestre, como una estrategia para la conservacion de la misma y, como lo hace la LGVS, se
priorizan los derechos de los propietarios o legitimos poseedores de los predios donde esta se
distribuye.

Producto de la desigualdad social que lastra a nuestro Pais, este proyecto reconoce el
aprovechamiento de subsistencia, pero se mandata a las autoridades competentes a fin de otorgar
apoyo, asesoria y capacitacion a la poblacion que se ve en la necesidad de realizarlo pueda
transitar, en su caso, hacia un manejo sustentable.

32 preambulo del CDB
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De manera analoga se trata el aprovechamiento de vida silvestre en rituales y ceremonias, sin
embargo, éste puede verse limitado o negado si se demuestra que pone en riesgo a las
poblaciones o especies objeto de los mismos.

Asimismo, se clarifica el régimen para el aprovechamiento no extractivo al hacerse necesaria una
autorizacién previa y bajo condiciones que garanticen el bienestar de los ejemplares sujetos al
mismo.

Titulo Quinto. Diversidad de Ecosistemas.

Se crea el concepto de “espacios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad”3® como un
elemento clave para la articulacion congruente y ordenada de la actividad publica y privada de los
esfuerzos de conservacion a nivel ecosistémico.

A pesar de que las Areas Naturales Protegidas (ANP) han tenido un papel fundamental en la
cultura sobre la biodiversidad en nuestro Pais; expertos como el Dr, Sarukhan y otros autores,
hace ya dos décadas, sefialaron que “la heterogeneidad de habitats existente en nuestro pais
junto con los factores bidticos e histéricos, se combinan para producir una elevada diversidad beta
(un alto recambio de especies), por lo cual la conservacién en dreas naturales protegidas, si bien es
evidentemente necesaria, es insuficiente para representar un porcentaje importante de la
biodiversidad mexicana”3*.

Considerando lo anterior, esta Iniciativa desarrolla una figura amplia que engloba a las areas
naturales protegidas junto con otros "espacios prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad" que incluyen:

e Los corredores bioldgicos; las regiones prioritarias, tanto terrestres, como hidroldgicas y
marinas, y las dreas de importancia para la conservacion de las aves, las cuales ya tienen
una historia de reconocimiento por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad al que no han ido aparejadas medidas legales que atiendan a su
relevancia.

e Los habitats criticos y las dreas de refugio para proteger especies acuaticas, previstas en la
Ley General de Vida Silvestre que esta Ley abroga.

e Las unidades de manejo para la conservacién de biodiversidad, basadas en las UMA, pero
con un enfoque fortalecido sobre la conservacién del habitat y las poblaciones
naturales.

e las demarcaciones geograficas bioculturales, un nuevo esquema que, como el
mencionado en el punto anterior anterior, surge de la ciudadania para contribuir a los
esfuerzos nacionales de conservacion y desarrollo sustentable,

Asi, los diferentes espacios prioritarios para la conservacién aportan diversidad tanto en escala,
como en el origen y la flexibilidad para la implementacion de iniciativas enfocadas en el
mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus componentes.

33 Ver Capitulo I, Titulo Quinto del proyecto de LGB.

34 Sarukhan, Soberon y Larson-Guerra. (1996) Biological conservation in a high beta diversity
country. Pp. 246-263 En: E. di Castri and T. Younes (eds). Biodiversity, science and development:
toward a new partnership.
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Como novedad destaca la propuesta de prevision de la “demarcaciones geograficas
bioculturales”*> como sitios que comparten un paisaje e identidad propios y que son promovidos y
organizados por la sociedad civil con el objetivo de proteger y valorar tanto sus espacios naturales
como sus legados histéricos y culturales. Se trata de un claro ejemplo de una tipologia juridica que
se sustenta en la admisidn de las tenues fronteras entre sociedad y naturaleza. Este tipo de figuras
contribuirdn a generar incentivos para la conservacion de la biodiversidad desde la sociedad.

Por lo que hace al tema de las ANP, es importante sefialar que se propone impulsar actividades
productivas sustentables en la periferia del poligono de las mismas, a fin de amortiguar el impacto
negativo que pudieran tener actividades no sustentables. Esta medida resulta fundamental porque
muchas ANP del pais se encuentran rodeadas por cinturones de deforestacién y contaminacién
gue amenazan su viabilidad y presionan sus fronteras.

Finalmente, se establecen disposiciones destinadas a evitar la regularizacion de nuevos centros
de poblacion dentro de las ANP. Lo cierto es que la fundacidn, expansion y regularizacion
indebida de asentamientos humanos irregulares dentro de las dareas Naturales Protegidas
constituye un fendmeno que amenaza seriamente la integridad de las mismas y limita la capacidad
del Estado para garantizar la conservacion de la biodiversidad.

Titulo Sexto. Participacion Social e Informacién sobre la Biodiversidad

En el rubro de la participacion social destaca la creacidn del Consejo Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Biodiversidad, integrado de manera plural y
constituido como un referente para la generacién y aplicacién de las politicas publicas en la
materia.

Titulo Séptimo. Medidas para la eficacia de esta Ley

En congruencia del resto de los contenidos de la Iniciativa, en el rubro de medidas para su eficacia
se privilegia tanto la proteccién los derechos humanos como la prevencidn, informacién y
educacion en la materia.

El presente proyecto parte de que no son las medidas represivas las que obtienen resultados
satisfactorios a la biodiversidad sino la actuacién coordinada y congruente de los gobernados vy las
autoridades en pos de objetivos trascendentes y benéficos para todos.

Dado lo anterior y en la busqueda de una actuacion firme y consistente con el espiritu de esta
normatividad, se faculta a la autoridad administrativa a imponer sanciones a la luz de principios
gue dan cuenta tanto de las afectaciones a la biodiversidad como de las condiciones del infractor
en un marco de practica escrupulosa del debido proceso.

La que suscribe recuerda que hace mas de una década que el Dr. Raul Brafies, célebre jurista
fundador de los estudios de dogmatica sobre desarrollo sustentable en México, diagnosticaba que
en la incipiente legislacion propiamente ambiental de México se priorizaba la preocupacion por la
eficacia de las normas, es decir, la verificacion de su cumplimiento, sobre la eficiencia de las
mismas, es decir, su idoneidad para solucionar los problemas que pretenden, de ahi concluia “ las

35 Capitulo IV, Titulo Quinto del proyecto de LGB
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cuestiones de ineficiencia son tanto o mas graves que las cuestiones de ineficacia y, en muchos

casos, determinan su existencia”.3®

Por lo anterior la presente iniciativa asume y propugna una auténtica evaluacién de la eficiencia de
las normas juridicas que atafien a la biodiversidad, cuando se critica la falta de eficacia de la
legislacién de la materia, suele olvidarse que, en muchos casos, tal fenédmeno existe en razén de
que la legislacién correspondiente no es la adecuada para solucionar una problematica, como lo es
la de este sector, multifactorial, variable y siempre compleja.

En el caso de la iniciativa que hoy se somete a consideracién, se considera que su interpretacién
atienda a los principios que la alientan, priorizando la valoracién critica de su eficiencia y su
articulacién , en los términos de Diaz y Diaz, entendida como “vinculacién y determinacién mutua
entre fendmenos como la historia y la naturaleza, el derecho y la sociedad, el sujeto juridico y las
relaciones sociales, el contrato y el mercado; en sintesis, de la forma y el contenido en el caso de
las normas juridicas”’.

Honorable Asamblea, la subsistencia de nuestro Pais pende en buena medida de las relaciones que
decidamos guardar con nuestros entornos naturales, de una relacion adecuada y sustentable con
ellos depende la dotacién de los elementos basicos para la permanencia de la vida bioldgica y
social.

No es posible postergar las decisiones juridicas para cuya asuncién fuimos electos, estoy
convencida que la presente Iniciativa impulsa un cambio positivo a favor de todos los habitantes
del nuestro pais actual y del futuro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIODIVERSIDAD; SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General de Biodiversidad; asi como se reforman diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y se abroga la
Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

3 Braries, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 22, ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 656.

37 Diaz y Diaz, Martin. (1982). Notas criticas para una reconstruccién del objeto de estudio en el
derecho. Revista de investigaciones juridicas (E.L.D.) v. 6, No. 6 primera parte. p. 292.
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LEY GENERAL DE BIODIVERSIDAD

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Normas Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social, reglamentaria de los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 12, en materia de derechos humanos asociados a la
biodiversidad; las fracciones V del apartado A y VIl del apartado B del articulo 29; los parrafos
tercero, quinto y penultimo del articulo 49; los parrafos primero y séptimo del articulo 25; el
parrafo tercero y las fracciones VII y XX del articulo 27 y la fraccién XXIX, inciso G del articulo 73,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, en materia de conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, aplicable en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacidn
ejerce su jurisdiccion.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional y tienen por
objeto establecer las facultades de los distintos érdenes de gobiernos, asi como los espacios y
mecanismos de participacién ciudadana para:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano mediante el mantenimiento y recuperacion de
la funcionalidad de los ecosistemas, las acciones de conservacién y el manejo adecuado de la
biodiversidad considerando su composicidn y estructura, la identidad y variedad de sus elementos,
asi como su arreglo espacial y su dindmica;

II. Regular, en beneficio social, la conservaciéon y el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales que componen la biodiversidad para lograr el desarrollo equilibrado del Pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana;

lll. Lograr la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven del aprovechamiento
de los recursos genéticos y del conocimiento tradicional asociado, considerando el acceso
apropiado y por medio de la transferencia apropiada de tecnologias pertinentes, asi como todos
los derechos sobre dichos recursos y conocimientos.

IV. Lograr que los beneficios que se deriven de la utilizacidon de recursos genéticos que estan en
posesién de comunidades indigenas se compartan de manera justa y equitativa sobre la base de
condiciones mutuamente acordadas; y

V. Eliminar progresivamente la vulnerabilidad causada por invasiones bioldgicas debido al manejo
inadecuado de especies invasoras que afectan a los ecosistemas y especies silvestres, la salud
humana y las actividades productivas.

Articulo 3. En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y de otras leyes relacionadas con las
materias que regula este ordenamiento.

En materia de biodiversidad, la aplicacién de las leyes General de Desarrollo Forestal Sustentable,
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de Desarrollo Rural Sustentable, deberd basarse en
los principios y criterios de sustentabilidad establecidos en esta Ley. El aprovechamiento
sustentable de las especies forestales y acudticas seguira regido por las primeras dos leyes
referidas en el parrafo anterior, salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo. Las
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disposiciones de la presente Ley serdn aplicables a todas las especies y poblaciones cuando sea
conveniente para lograr su conservacion y la sustentabilidad en el aprovechamiento.

Se considera de interés publico la conservacién del habitat natural de la vida silvestre, asi como el
mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas y servicios ambientales en todo el territorio
nacional.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacién
ejerce su soberania vy jurisdiccion, sujetas al régimen previsto en la presente Ley, que requieren ser
conservadas y restauradas para mantener o recuperar la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas.

Il. Aprovechamiento extractivo: La utilizaciéon de ejemplares, partes o derivados de especies
silvestres, mediante colecta, captura o caza.

lIl. Aprovechamiento no extractivo: Las actividades directamente relacionadas con la vida silvestre
en su habitat natural que no impliquen la remocién de ejemplares, partes o derivados, y que, de
no ser adecuadamente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre eventos
bioldgicos, poblaciones o habitat de las especies silvestres.

IV. Aprovechamiento sustentable: La utilizacidon de elementos de la biodiversidad en forma que se
mantenga la permanencia, viabilidad, funcionalidad y capacidad de recuperarse en el corto plazo
sin la aplicacion de medidas de restauracién o recuperacién para restablecer el equilibrio
ecoldgico.

V. Area de Importancia para la Conservacién de las Aves: Superficie identificada, descrita y
actualizada, de manera participativa, en funcién de la informacidn sobre sus poblaciones de aves,
con el objeto de servir de herramienta para:

a) La toma de decisiones con base en criterios de priorizacién y asignacion de recursos para la
conservacion;

b) Hacer accesibles a los profesionales dedicados al estudio de las aves, datos importantes
acerca de la distribucidn y ecologia de las aves en México;

c) Fomentar la cooperacién entre los ornitdlogos y los aficionados a las aves, asi como la
cultura ecoldgica, especialmente en lo referente a las aves;

d) Fomentar el turismo ecoldgico nacional e internacional; y

e) Contribuir a la formacién de clubes de observadores de aves y de otros grupos interesados
en su conocimiento y conservacion, como parte fundamental de la biodiversidad.

VI. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros,
los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
gue forman parte; abarca distintos aspectos y niveles de organizacion, desde la diversidad
genética de los organismos, la variacion entre poblaciones de especies y las interacciones entre las
mismas en comunidades bioldgicas y con su ambiente abidtico en los ecosistemas y los distintos
paisajes, en los que son notables los aspectos culturales que modifican el entorno convirtiéndolo
en un mosaico heterogéneo.

VII. Bioética del manejo: El conjunto de actividades y procesos humanos relacionados con las
especies silvestres y sus habitats orientados a permitir la continuidad de condiciones de vida y de
evolucién natural para su desarrollo, tomando en consideracion las condiciones naturales
especificas de alimentacidon, refugio, habitat, conducta, interaccion con otras especies y con
elementos naturales tales como agua, suelo, humedad y temperatura, asi como para incorporar

20



las medidas dirigidas a evitar o disminuir en los ejemplares de fauna sujetos a manejo temporal en
confinamiento la tensidn, sufrimiento, traumatismo y dolor durante su traslado, cuarentena,
comercializacién o sacrificio.

VIIl. Captura: La extraccién de ejemplares vivos de fauna silvestre del habitat en que se
encuentran.

IX. Caza: La actividad que consiste en dar muerte a un ejemplar de fauna silvestre a través de
medios permitidos.

X. Caza deportiva: La actividad que consiste en la busqueda, persecucién o acecho, para dar
muerte a través de medios permitidos a un ejemplar de fauna silvestre cuyo aprovechamiento
haya sido autorizado, con el propédsito de obtener una pieza o trofeo.

XI. Colecta: La extraccion de ejemplares, partes, derivados o recursos genéticos de especies
silvestres del habitat en que se encuentran.

XIl. Comisiéon: La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

XIll. Consejo Consultivo Nacional: EI Consejo Consultivo Nacional para la Conservacién y
Aprovechamiento Sustentable de la Biodiversidad.

XIV. Conservacidn: La proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los ecosistemas, los
habitats, las especies y poblaciones de la vida silvestre y de su diversidad genética, de manera que
se salvaguarden las condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

La conservacion comprende el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y hdbitat naturales, asi como de las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitats naturales.

XV. Corredores Bioldgicos: Espacios geograficos delimitados que proporcionan conectividad entre
paisajes, ecosistemas y hdbitats, naturales o modificados, y contribuyen al mantenimiento de la
diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos y evolutivos.

A través de los corredores biolégicos, los distintos tipos de ecosistemas, los remanentes de los
ecosistemas originales y las dareas bajo diversos esquemas de conservacién mantienen su
conectividad y el flujo de energia y especies, al desarrollarse en ellos actividades tendientes a la
sustentabilidad que permiten dar continuidad a la composicién y estructura del ecosistema, en
lugar de transformarlo en areas que constituirian barreras para algunas especies.

XVI. Demarcacion geografica biocultural: Territorio que comparte un paisaje e identidad propia,
manejado bajo un régimen de gestion territorial acordado conforme a lo previsto en esta Ley, que
permite promover el desarrollo econdmico sustentable a través de la proteccién y valoracion de la
naturaleza, la historia y la cultura locales, definido y adoptado voluntariamente por los actores
locales que lo suscriben.

XVII. Desarrollo de poblaciones: Las practicas planificadas de manejo de poblaciones de especies
silvestres en vida libre, que se realizan en areas delimitadas dentro de su dmbito de distribucién
natural, dirigidas expresamente a garantizar la conservacion de sus habitats asi como a
incrementar sus tasas de sobrevivencia, de manera tal que se asegure la permanencia de la
poblacién bajo manejo.

XVIII. Derivados: Los materiales generados por los ejemplares a través de procesos bioldgicos,
cuyo aprovechamiento no implica la destruccion de ejemplares o partes. Para efectos de las
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disposiciones que se aplican al comercio exterior, se considerardn productos los derivados no
transformados y subproductos aquellos que han sido sujetos a algln proceso de transformacién.

En el contexto de los recursos genéticos, se entiende por derivado un compuesto bioquimico que
existe naturalmente producido por la expresion genética o el metabolismo de los recursos
bioldgicos o genéticos, incluso aungque no contenga unidades funcionales de herencia.

XIX. Duplicados: Cada uno de los ejemplares de una especie o partes de ellos, producto de una
misma colecta cientifica.

XX. Ecosistema: La unidad funcional bdsica de interaccion de los organismos vivos entre si y de
estos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

XXI. Ejemplares o poblaciones exdticos: Aquéllos que se encuentran fuera de su dmbito de
distribucién natural, lo que incluye a los hibridos y modificados.

XXIl. Ejemplares o poblaciones ferales: Aquéllos pertenecientes a especies domésticas que al
qguedar fuera del control del ser humano, se establecen en el habitat natural de la vida silvestre.

XXIIl. Ejemplares o poblaciones nativos: Aquéllos pertenecientes a especies silvestres que se
encuentran dentro de su ambito de distribucidn natural.

XXIV. Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales: Aquéllos pertenecientes a especies
silvestres o domesticas que por modificaciones a su habitat o a su biologia, o que por encontrarse
fuera de su drea de distribucién natural, tengan efectos negativos para el ambiente natural, otras
especies o el ser humano, y por lo tanto requieran de la aplicacion de medidas especiales de
manejo o control.

XXV. Espacios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad: Las superficies, areas vy
regiones referidas en el Capitulo | del Titulo Cuarto de la presente Ley, cuyas caracteristicas fisicas,
bidticas y sociales las hacen particularmente significativas para el mantenimiento y evolucién de la
biodiversidad en diferentes escalas y que contribuyen al mantenimiento de la funcionalidad de los
ecosistemas y de servicios ambientales.

XXVI. Especie invasora: Es aquella especie o poblacidon que al encontrarse fuera de su ambito de
distribucién natural es capaz de sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitats y ecosistemas
naturales y que amenaza la diversidad bioldgica nativa, la economia o la salud publica.

XXVII. Especies y poblaciones prioritarias para la conservacion: Aquéllas determinadas por la
Secretaria de acuerdo con los criterios establecidos en la presente Ley, para canalizar y optimizar
esfuerzos de conservacién y recuperacion.

XXVIII. Especies y poblaciones en riesgo: Aquéllas identificadas por la Secretaria como
probablemente extintas en el medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas o sujetas a
proteccién especial, con arreglo a esta Ley.

XXIX. Especies y poblaciones migratorias: Aquéllas que se desplazan latitudinal, longitudinal o
altitudinalmente de manera peridédica como parte de su ciclo bioldgico.

XXX. Estrategia Nacional sobre Biodiversidad: Documento elaborado, en el marco del sistema de
planeacion democratica del desarrollo y con base en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
mediante un proceso amplio de participacion social, que integra criterios de conservacién y uso
sustentable de la biodiversidad en las politicas, planes y programas para todos los sectores
econdmicos de México.

XXXI. Estudio de poblaciones: Aquél que se realiza con el objeto de conocer sus parametros
demograficos, tales como el tamafio y densidad; la proporcién de sexos y edades, y las tasas de
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natalidad, mortalidad y crecimiento durante un periodo determinado, asi como la adicién de
cualquier otra informacion relevante.

XXXII. Funcionalidad: Procesos ecoldgicos y evolutivos en los que interaccionan los organismos
entre ellos y con su ambiente dentro de cada especie, entre las especies y la variacidon en los
ecosistemas.

XXXIII. Habitat: El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un organismo, por una
poblacidn, por una especie o por comunidades de especies en un tiempo determinado.

XXXIV. Licencia de caza: El documento mediante el cual la autoridad competente acredita que una
persona estad calificada, tanto por sus conocimientos sobre los instrumentos y medios de las
actividades cinegéticas, como de las regulaciones en la materia, para realizar la caza deportiva en
el territorio nacional.

XXXV. Legitimo poseedor: El poseedor de buena fe en los términos del Cédigo Civil Federal.

XXXVI. Manejo: Aplicacion de métodos y técnicas para la conservaciéon y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad.

XXXVII. Manejo en vida libre: El que se hace con ejemplares o poblaciones de especies que se
desarrollan en condiciones naturales, sin imponer restricciones a sus movimientos.

XXXVIII. Manejo en confinamiento: Aquél que se realiza sobre ejemplares o poblaciones de
especies silvestres en condiciones en las que se controla su libre desplazamiento para proyectos y
acciones de reproduccidn controlada, preliberacién, conservacidn, recuperacién y restauracion.

XXXIX. Manejo de habitat: Aquél que se realiza sobre la vegetacidn, el suelo y otros elementos o
caracteristicas fisiograficas en areas definidas, con metas especificas de conservacion,
mantenimiento, mejoramiento o restauracion.

XL. Manejo integral: Aquél que considera de manera relacionada aspectos bioldgicos, sociales,
econdmicos y culturales vinculados con la vida silvestre y su habitat.

XLI. Marca: El método de identificacidn, aprobado por la autoridad competente, que conforme a lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidon, puede demostrar la legal
procedencia de ejemplares, partes o derivados.

XLIl. Muestreo: El levantamiento sistematico de datos indicadores de las caracteristicas generales,
la magnitud, la estructura y las tendencias de una poblacién o de su habitat, con el fin de
diagnosticar su estado actual y proyectar los escenarios que podria enfrentar en el futuro.

XLIII. Parte: La porcién, fragmento o componente de un ejemplar. Para efectos de las disposiciones
gue se aplican al comercio exterior, se consideraran productos las partes no transformadas vy
subproductos aquellas que han sido sujetas a algun proceso de transformacion.

XLIV. Parte del material biolégico colectado: Conjunto de duplicados constituido por al menos un
ejemplar y menor que la serie completa producto de una colecta cientifica.

XLV. Plan de manejo: El documento técnico operativo de las unidades de manejo para la
conservacién de biodiversidad sujeto a aprobacidon de la Secretaria, que describe y programa
actividades para el manejo de especies silvestres particulares y sus hdbitats y establece metas e
indicadores de éxito en funcion del habitat y las poblaciones.

XLVI. Poblacién: El conjunto de individuos de una especie silvestre que comparten el mismo
habitat. Se considera la unidad basica de manejo de las especies silvestres en vida libre.

XLVII. Predio: Unidad territorial delimitada por un poligono que puede contener cuerpos de agua o
ser parte de ellos.
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XLVIII. Recuperacion: El restablecimiento de los procesos naturales y de los pardmetros genéticos,
demograficos o ecoldgicos de una poblacion o especie, con referencia a su estado al iniciar las
actividades de recuperacion, asi como a su abundancia local, estructura y dinamica en el pasado,
para retornar a cumplir con su papel ecoldgico y evolutivo con la consecuente mejoria en la
calidad del habitat.

XLIX. Regiones prioritarias: Zonas con un alto valor de biodiversidad en los ambientes terrestres,
marinos y de cuerpos de agua epicontinentales del pais, identificadas y delimitadas de manera
participativa utilizando diversos criterios de tipo bioldgico, de amenaza para el mantenimiento de
la biodiversidad y de oportunidad para su conservacién, reconocidas por la Comisién. Incluyen las
regiones terrestres prioritarias, las regiones marinas prioritarias y las regiones hidroldgicas
prioritarias.

L. Reintroduccion: La liberacidn planificada al habitat natural de ejemplares de la misma
subespecie silvestre o, si no se hubiera determinado la existencia de subespecies, de la misma
especie silvestre, que se realiza con el objeto de restituir una poblacién desaparecida.

LI. Repoblacidn: La liberacidn planificada al habitat natural de ejemplares de la misma subespecie
silvestre o, si no se hubiera determinado la existencia de subespecies, de la misma especie
silvestre, con el objeto de reforzar una poblacién disminuida.

LIl. Reproduccion controlada: El manejo planificado de ejemplares, poblaciones o habitats de la
vida silvestre para asegurar el incremento en el nimero de individuos, que se realiza bajo
condiciones de proteccidn, de seguimiento sistematico permanente o de reproduccidn asistida.

Se entendera por reproduccidn asistida, la forma de reproduccién de ejemplares de la vida
silvestre en confinamiento, consistente en un conjunto de técnicas encaminadas a la induccion,
aceleracion o modificacion de ciertas fases de sus procesos reproductivos.

LIl. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LIIl. Servicios ambientales: Los beneficios de interés social que se derivan de la vida silvestre y su
habitat, tales como la regulacion climatica, la conservacion de los ciclos hidrolégicos, la fijacion de
nitrégeno, la formacion de suelo, la captura de carbono, el control de la erosién, la polinizacion de
plantas, el control biolégico de plagas o la degradacién de desechos organicos.

LIV. Tasa de aprovechamiento: La cantidad de ejemplares, partes o derivados que se pueden
extraer dentro de un drea y un periodo determinados, de manera que no se afecte el
mantenimiento del recurso y su potencial productivo en el largo plazo.

LV. Traslocacién: La liberacidn planificada al habitat natural de ejemplares de la misma especie,
gue se realiza para sustituir poblaciones desaparecidas de una subespecie silvestre distinta y de la
cual ya no existen ejemplares en condiciones de ser liberados.

LVI. Unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad: Los predios registrados que
operan de conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento
permanente al estado del habitat y de poblaciones de especies silvestres que ahi se distribuyen.

LVII. Vida silvestre: Los organismos de especies que subsisten sujetas a los procesos de evolucion
natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e
individuos que se encuentran bajo el control del ser humano, asi como los ferales.

Articulo 5. Es deber de todos los habitantes del pais conservar la biodiversidad; queda prohibido
cualquier acto que implique su destruccién, dafio o perturbacién, en perjuicio de los intereses de
la Nacién.
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La conservacion de los ecosistemas se realizara a través de la participacién de los propietarios o
legitimos poseedores de los predios en el manejo para la conservacion de habitats y poblaciones
naturales de especies silvestres, de la recuperacidon de especies clave en los ecosistemas, de las
acciones de restauracion, de la prevencién y control de introducciones de especies invasoras, de la
proteccién de areas sensibles y de la administracion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuyen especies de la vida
silvestre, tendran derechos de aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes vy
derivados en los términos prescritos en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Los derechos sobre los recursos genéticos estaran sujetos a los tratados internacionales y a las
disposiciones sobre la materia previstas en esta Ley.

CAPITULO Il
Distribucién de Competencias y Coordinacion

Articulo 6. La concurrencia de los municipios y demarcaciones territoriales, de los gobiernos de las
entidades federativas y del Gobierno Federal, en materia de biodiversidad, se establece para:

I. Garantizar la unidad de propdsitos y la congruencia en la accién de los distintos érdenes de
gobierno, relativa a la ejecucién de los lineamientos de la politica nacional en materia de
biodiversidad;

II. Desarrollar las facultades de la federacién para coordinar la definicién, regulacidn, y supervision
de las acciones de conservacion y de aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de los
elementos que la componen;

lll. Reconocer a los gobiernos estatales y de la Ciudad de México, atribuciones para ejecutar
dentro de su territorio las acciones relativas al cumplimiento de los lineamientos de la politica
nacional en materia de biodiversidad;

IV. Especificar aquellas atribuciones que corresponde ejercer de manera exclusiva a los poderes de
las entidades federativas y a la Federacion en materia de biodiversidad, y

V. Establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para generar la adecuada colaboracién
entre los distintos drdenes de gobierno, en las materias que regula la presente Ley, cuidando en
todo caso el no afectar la continuidad e integralidad de los procesos ecosistémicos.

Articulo 1. Los municipios y demarcaciones territoriales, los gobiernos de las entidades federativas
y el Gobierno Federal ejerceran sus atribuciones en materia de conservacién y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, de conformidad con lo previsto en los siguientes articulos.

Articulo 2. Corresponde al Gobierno Federal:

I. La formulacion, conduccidn, operacidn y evaluacidn, con la participaciéon que corresponda a las
entidades federativas, de la politica nacional sobre la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad, asi como la elaboracién y aplicacion de los programas y proyectos que se
establezcan para ese efecto;

II. La elaboracion, implementacién, evaluacién y actualizacién de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad;

lll. La reglamentacion de la conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad;

IV. La identificacion de las especies y poblaciones en riesgo y la determinacién de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion;
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V. La atencién de los asuntos relativos a la conservacidén y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en zonas que no sean de jurisdiccion de las Entidades Federativas;

VI. La expedicion de las normas oficiales mexicanas relacionadas con las materias previstas en la
presente Ley;

VIl. La atencidn de los asuntos relativos a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad nacional, en los casos de actos originados en el territorio o zonas sujetas a la
soberania y jurisdicciéon de otros paises, o en zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de
cualquier pais, que pudieran afectar la biodiversidad nacional;

VIII. La atencién de los asuntos relativos a la biodiversidad en los casos de actos originados en el
territorio nacional o en zonas sujetas a la jurisdiccién de la Nacién que pudieran afectar la
biodiversidad en el territorio, o en zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de otros paises, o de
zonas que estén mas alla de la jurisdiccidn de cualquier pais;

IX. La promocion del establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados
nacionales e internacionales para la biodiversidad basados en criterios de sustentabilidad, asi
como la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental y de los previstos en esta Ley para
estimular el logro de los objetivos de conservacidon y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad;

X. La conduccidn de la politica nacional de informacion y difusién en materia de biodiversidad, asi
como la integracién, seguimiento y actualizacidon del Sistema Nacional de Informacion sobre Ia
Biodiversidad, y los subsistemas nacionales de informacion que de éste se deriven;

XI. La promocion del desarrollo de proyectos, estudios y actividades encaminados a la educacion,
capacitacion e investigacion sobre la biodiversidad, para el desarrollo del conocimiento técnico y
cientifico y el fomento de la utilizacidn del conocimiento tradicional;

XIl. La promocion, registro y supervision técnica del establecimiento de unidades de manejo para
la conservacion de biodiversidad;

XIIl. El otorgamiento, suspensién y revocacion de registros, autorizaciones, certificaciones y demas
actos administrativos vinculados al aprovechamiento y liberacion de ejemplares de las especies y
poblaciones silvestres, para el aprovechamiento de recursos genéticos y para la prestacion de
servicios de aprovechamiento;

XIV. El otorgamiento, suspensién y revocacion de autorizaciones y demas actos administrativos
vinculados a la conservacién, traslado, importacidon, exportaciéon y transito por el territorio
nacional de vida silvestre;

XV. El establecimiento de medidas técnicas y juridicas para la atencion de los asuntos relativos al
manejo, control y remediaciéon de problemas asociados a especies invasoras y ejemplares y
poblaciones que se tornen perjudiciales;

XVI. La atencidn de los asuntos relativos al manejo, control y remediacién de problemas asociados
a ejemplares y poblaciones ferales que se encuentren en dos o mas entidades federativas o en
territorio insular y en las demds zonas donde la Nacién ejerce jurisdiccidon, en coordinacién con las
entidades federativas involucradas cuando éstas lo consideren conveniente;

XVII. El establecimiento y aplicacion de las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre;

XVIII. La regulacién y aplicacion de las medidas relativas al habitat critico y a las dreas de refugio
para proteger las especies acuaticas;

XIX. El establecimiento, regulacidn, administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas de
competencia federal;
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XX. La emisidon de recomendaciones a las autoridades estatales competentes en materia de
biodiversidad, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion en materia de
conservacién y aprovechamiento sustentable;

XXI. La atencién y promocidn de los asuntos relativos a la bioética del manejo para la conservacion
de la biodiversidad;

XXII. La promocion del establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares
fuera de su habitat natural, de conformidad con los procedimientos establecidos en la presente

ley,y

XXIIl. La inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de las normas que de ella se
deriven, asi como la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones administrativas
establecidas en la propia Ley, con la colaboracidn que corresponda a las entidades federativas.

Las atribuciones que esta Ley otorga al Ejecutivo Federal serdn ejercidas a través de la Secretaria,
salvo aquéllas que corresponde ejercer directamente al titular del Ejecutivo Federal u otros
drganos de caracter administrativo.

Para los procedimientos administrativos previstos en esta Ley, se estard a lo dispuesto en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Las atribuciones establecidas en las fracciones VIII, XI, XII, XIV, XVI, XXI, XXII y XXIII seran
transferibles a los estados y a la Ciudad de México, en los términos y a través del procedimiento
establecido en la presente Ley.

Articulo 9. Corresponde a los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y en las demds disposiciones aplicables, ejercer las siguientes
facultades:

I. La formulacion y conduccidn de la politica sobre la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad en su ambito territorial que, en todo caso, debera ser congruente con los
lineamientos de la politica nacional en la materia;

Il. La elaboracién, implementacién, evaluacion y actualizacién de la estrategia de biodiversidad
para su ambito territorial;

lll. La emision de las leyes para la conservacidon y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad, en las materias de su competencia;

IV. La regulacion para el manejo, control y remediacion de los problemas asociados a ejemplares y
poblaciones ferales, asi como la aplicacidn de las disposiciones en la materia, dentro de su ambito
territorial;

V. La compilacién de la informacién sobre los usos y formas de aprovechamiento de ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre con fines de subsistencia por parte de las comunidades
rurales y la promocion de la organizacién de los distintos grupos y su integracion a los procesos de
desarrollo sustentable en los términos de esta Ley;

VI. El apoyo, asesoria técnica y capacitacién a las comunidades rurales para el desarrollo de
actividades de conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, la elaboracion de
planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones;

VII. La conduccion de la politica estatal de informacidn y difusién en materia de biodiversidad; la
integracion, seguimiento y actualizacion de los sistemas locales de informaciéon en compatibilidad
e interrelacidon con el Sistema Nacional de Informacion sobre la Biodiversidad, en el ambito de su
jurisdiccion territorial;
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VIII. La creacion y administracidon del registro estatal de las organizaciones relacionadas con la
conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad;

IX. La creacién y administracion del registro estatal de los prestadores de servicios vinculados a la
transformacién, tratamiento, preparacién, aprovechamiento y comercializacién de ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre, asi como la supervision de sus actividades;

X. La creacién y administracién del padrén estatal de mascotas de especies silvestres y aves de
presa;

XI. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas
previstas en la legislacién local, con la participacion de los gobiernos municipales y de las
demarcaciones territoriales;

XIl. La coordinacién de la participacidn social en las actividades que incumben a las autoridades
entidades federativas, y

XIll. La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia de biodiversidad,
con el propédsito de promover el cumplimiento de la legislacién en materia de conservacion y
aprovechamiento sustentable.

Articulo 10. La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de los estados o de la Ciudad de México, con la
participacién, en su caso, de sus municipios o demarcaciones territoriales, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I. Autorizar, registrar y supervisar técnicamente el establecimiento de unidades de manejo para la
conservacion de biodiversidad;

Il. Atender los asuntos relativos al manejo, control y remediacién de problemas asociados a
ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales;

. Aplicar las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre;

IV. Aplicar las medidas relativas al habitat critico y a las dreas de refugio para proteger las especies
acudticas reguladas en la presente Ley;

V. Promover y aplicar las medidas relativas a la bioética del manejo de fauna silvestre en vida libre;

VI. Promover el establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera
de su habitat natural, de conformidad con los procedimientos establecidos en la presente Ley;

VII. Administrar y vigilar las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion, conforme
a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas disposiciones del presente
ordenamiento;

VIII. Llevar a cabo la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de las normas que de
ella se deriven, asi como imponer las medidas de seguridad y las sanciones administrativas
establecidas en la propia Ley;

IX. Promover el establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados
locales relacionados con la biodiversidad, basados en criterios de sustentabilidad, asi como aplicar
los instrumentos de politica ambiental y de los previstos en esta Ley para estimular el logro de los
objetivos de conservacion y aprovechamiento sustentable de la misma;

X. Otorgar, suspender y revocar registros, autorizaciones, certificaciones y demas actos
administrativos vinculados al aprovechamiento y para la prestaciéon de servicios de
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aprovechamiento, asi como para la colecta cientifica, de conformidad con las normas y demas
disposiciones legales aplicables, y

XI. Promover el desarrollo de proyectos, estudios y actividades encaminados a la educacién,
capacitacion e investigacion sobre la biodiversidad, para el desarrollo del conocimiento técnico y
cientifico y el fomento de la utilizacidon del conocimiento tradicional.

Dichas facultades serdn ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones
federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los estados o de la Ciudad de México vy, en su
caso, de sus municipios o demarcaciones territoriales, en ejercicio de las facultades que asuman
de conformidad con este precepto respecto de los particulares, procederdn los recursos y medios
de defensa establecidos en la presente Ley.

Articulo 11. La celebracidn de los convenios o acuerdos de coordinacién a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a las bases previstas en el articulo 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Articulo 12. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, ademas de
las atribuciones vinculadas a esta materia que les confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ejerceran las que les otorguen las leyes locales en el dmbito de sus
competencias, asi como aquellas que les sean transferidas por las entidades federativas, mediante
acuerdos o convenios.

Articulo 13. Cuando por razén de la materia y de conformidad con la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal u otras disposiciones aplicables, se requiera de la intervencién de
otras dependencias, la Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que ejerzan atribuciones que
les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente
Ley, ajustaran su ejercicio a la politica nacional sobre biodiversidad prevista en la misma, asi como
a las disposiciones que de ella se deriven.

CAPITULO Il
Politica Nacional de Biodiversidad

Articulo 14. El objetivo de la politica nacional en materia de biodiversidad es su proteccién,
restauracién y manejo, de forma tal que se logre mantener un flujo constante de bienes y servicios
ambientales cuya conservacion y aprovechamiento sustentable permitan satisfacer Ilas
necesidades humanas e impulsar el bienestar de la poblaciéon rural y urbana en el corto, mediano y
largo plazos, como mecanismo estratégico fundamental para el desarrollo de México en
condiciones de sustentabilidad.

En la formulacion y la conduccion de la politica nacional en materia de biodiversidad se
observaran, por parte de las autoridades competentes, las consideraciones del preambulo del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, asi como los principios establecidos en el articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Ademas, dichas autoridades
deberan prever:

I. La conservacion de poblaciones sanas de especies silvestres en su habitat mediante la proteccion
y la exigencia de niveles éptimos de aprovechamiento sustentable, de modo que simultdneamente
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se logre mantener y promover la restauracién de su diversidad e integridad, asi como incrementar
el bienestar de los habitantes del pais.

II. La conservacién de la diversidad genética, asi como la proteccidén, restauracion y manejo
integral de los ecosistemas y hdbitats naturales, como factores principales para la conservacion y
recuperacion de las especies silvestres.

lll. Las medidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propician la evolucién,
viabilidad y continuidad de los ecosistemas, habitats y poblaciones en sus entornos naturales. En
ningun caso la falta de certeza cientifica se podra argumentar como justificacion para postergar la
adopcion de medidas eficaces para la conservacién y manejo integral de la biodiversidad.

IV. La aplicacién del conocimiento cientifico, técnico y tradicional disponibles, como base para el
desarrollo de las actividades relacionadas con la conservacién y el aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad, asi como para el manejo bajo criterios de bioética.

V. La difusidn de la informacién sobre la importancia de la conservacion de la biodiversidad, y
sobre las técnicas para su manejo adecuado, asi como la promocion de la investigacion para
conocer sus valores ambientales, culturales y econédmicos como bien estratégico para la Nacion.

VI. La participacidon de los propietarios y legitimos poseedores de los predios en donde se
distribuyan las especies de la vida silvestre, asi como de las personas que comparten su habitat, en
la conservacion, la restauracién y los beneficios derivados del aprovechamiento sustentable.

VII. Los estimulos que permitan orientar los procesos de aprovechamiento de la biodiversidad,
hacia actividades productivas mas rentables con el objeto de que éstas generen mayores recursos
para la conservacién de bienes y servicios ambientales y para el bienestar social del pais y la
generacién de empleos.

VIII. La inclusidon de nifos, jévenes y adultos mayores, asi como de sus perspectivas, en las
actividades, proyectos y programas de proteccidn, restauracion y manejo de la biodiversidad en el
territorio nacional.

IX. En el otorgamiento de recursos publicos de fomento para la conservacién, se buscard que los
esfuerzos de manejo por parte de ejidos comunidades y pequefios propietarios tiendan a la
conformacién de corredores bioldgicos, que contribuyan a la conservacion de poblaciones
naturales y habitats de especies prioritarias y en riesgo; impulsar la modificacién de précticas hacia
la sustentabilidad y el desarrollo de alternativas productivas sustentables, asi como el lograr
sinergias entre recursos otorgados para distintos esfuerzos de conservacién de biodiversidad, tales
como corredores biolégicos, especies prioritarias, manejo forestal y de vida silvestre.

X. Los procesos para la valoracidn de la informacidn disponible sobre la biologia de las especies y
el estado de su habitat; para la consideracién de las opiniones de los involucrados y de las
caracteristicas particulares de cada caso, en la aplicaciéon de medidas para el control y erradicacién
de ejemplares y poblaciones perjudiciales, incluyendo a los ferales, asi como la utilizacién de los
medios adecuados para no afectar a otros ejemplares, poblaciones, especies y a su habitat.

Xl. Los criterios para que las sanciones no sélo cumplan una funcién represiva, sino que se
traduzcan en acciones que contribuyan y estimulen el transito hacia el desarrollo sustentable; asi
como para la priorizacién de los esfuerzos de inspeccidn a los sitios en donde se presten servicios
de captura, comercializacién, transformacion, tratamiento y preparacién de ejemplares, partes y
derivados de vida silvestre, y a aquellos en que se realicen actividades de transporte, importacion
y exportacion.
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XII. El principio de no regresidn, que significa el avance progresivo en la proteccion a los derechos
fundamentales asociados de las interacciones con la biodiversidad, lo que implica que no puede
haber retroceso frente al nivel de proteccidn previamente alcanzado.

Articulo 15. El disefio y la aplicacion de la politica nacional en materia de biodiversidad
corresponderd, en sus respectivos ambitos de competencia, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales, a los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México, asi como al Gobierno
Federal.

CAPITULO IV
Instrumentos de la Politica Nacional

SECCION |
Estrategias sobre biodiversidad

Articulo 16. Para lograr los objetivos de la Politica Nacional de Biodiversidad, en el marco de los
principios y criterios referidos en el capitulo anterior de la presente Ley, se implementard una
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y estrategias en las distintas entidades federativas,
conforme a lo establecido en los siguientes articulos y en las disposiciones locales aplicables.

Dichas estrategias deberan contar con un diagndstico en el que se desarrollard, en todo caso, la
importancia de la biodiversidad, su estado y principales factores de presidn. En su parte vinculante
incluiran su misién, vision y principios, los ejes estratégicos con sus respectivos fundamentos,
objetivos, lineas de accién, acciones y especificaciones. Asimismo, tratardn los elementos
esenciales para su implementacién tales como: acciones clave para el desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades; sostenibilidad financiera, y los principales retos que durante ésta se pudiera
enfrentar. Las estrategias de las entidades federativas deberan identificar en cada objetivo la
contribucion que hacen al cumplimiento de cada Eje de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.

El Gobierno Federal promovera la participacion de los distintos sectores y grupos sociales en la
elaboracidn de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, segln lo establecido en esta Ley.

Articulo 17. La Comisién sera la encargada de elaborar y actualizar la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad y, en coordinacién con la Secretaria, retroalimentara los distintos instrumentos de la
planeacion nacional del desarrollo a través de lineas generales basadas en el diagndstico de la
propia Estrategia y los resultados de evaluaciones previas que hayan sido realizadas.

Articulo 18. La elaboracidn y actualizacidn de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad se llevara
a cabo de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién en lo que se refiere a programas
especiales y en los siguientes articulos.

La Estrategia Nacional sobre Biodiversidadl serd complementaria a los programas sectoriales y
otros programas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en
el dambito de sus respectivas competencias. Los objetivos y acciones de la Estrategia deberan ser
atendidos por éstas, en la ejecucién de los programas a su cargo, con la supervisién de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 19. Las estrategias y sus actualizaciones contaran con una evaluacién de beneficios
econdmicos de la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
considerando al menos:

I. Su contribucién en cuanto a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico;
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. Los efectos en términos del mantenimiento y recuperacion de servicios ambientales;

. Los efectos en el desarrollo rural, el desarrollo industrial y la creacion de empleos;

IV. Las externalidades positivas ambientales y de salud;

V. Los efectos en términos de desarrollo social, vivienda, desarrollo urbano y calidad de vida, y

VI. Otros beneficios ecolégicos, sociales y econdmicos.

Asimismo, las dependencias, entidades y érganos de la Administracién Publica Federal evaluaran
los beneficios econdmicos de las politicas de conservacién y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad sobre sus propios objetivos y entregaran los resultados de sus evaluaciones a través
del Comité Técnico del Consejo Consultivo Nacional, para su integracion a la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad junto con propuestas de acciones.

Articulo 20. La Comisidon recogera e incorporara opiniones y demandas de la sociedad en relacion
a la Estrategia, a través de los siguientes procedimientos de participacién social:

I. Sesiones del Consejo Consultivo Nacional y de su Comité Técnico en las que se discuta y opine
sobre su actualizacion y ejecucidn, y se recopilen y sistematicen opiniones y recomendaciones de
los comités locales y regionales de biodiversidad;

Il. Foros de consulta y consultas por escrito dirigidas a representantes de los distintos sectores
sociales; y

lll. La recepcién de comentarios vertidos por los interesados a través del portal electrénico de la
Secretaria, sobre los documentos preliminares puestos a disposicion del publico durante el
proceso de elaboracién del Programa.

Adicionalmente, seran valoradas para la actualizacidn, ejecucidon y evaluacién de la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad las opiniones emitidas por organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado, que sean presentadas por escrito a la Comision.

Articulo 21. Una vez elaborada o actualizada la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, la
Comisién remitird un extracto de la misma al Diario Oficial de la Federacidén para su publicacién y
serd puesta a disposicidn del publico en los portales electrénicos de la propia Comisién y de las
dependencias y entidades que la integran.

Articulo 22. El cumplimiento de los objetivos y acciones de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad sera responsabilidad de las dependencias, entidades y drganos de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias. Las instituciones académicas,
organizaciones de productores y organizaciones de la sociedad civil participardn de manera
corresponsable en dicho cumplimiento.

Articulo 23. La Comisidén coordinard el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad, para lo cual solicitard a las distintas autoridades la informacién necesaria para
integrar sus valoraciones conforme a lo sefialado en los siguientes articulos, buscando dar
continuidad con una visién de largo plazo salvo que los resultados de evaluaciones previas
indiquen claramente la necesidad de reorientar los objetivos, lineas de accidn y acciones en ella
previstos.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social emitird opiniones para
contribuir a la evaluacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.
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Articulo 24. La evaluacion de las estrategias se llevard a cabo al menos cada tres afios con base en
el cumplimiento de los objetivos y acciones, considerando los plazos en ellas previstos, asi como
en las necesidades de integrar nuevas acciones o lineas de accién para lograr dichos objetivos.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social contribuira a evaluar el
cumplimiento y efectividad de las estrategias de biodiversidad de las entidades federativas, asi
como su contribucién al cumplimiento de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.

Articulo 25. El Comité Técnico del Consejo Consultivo Nacional integrara, con la informacién
vertida por las entidades y dependencias responsables del cumplimiento de las metas establecidas
en el Programa, asi como por la sociedad civil, un documento de evaluacidn que contenga al
menos lo siguiente:

I. Propuestas sobre los distintos aspectos que se considere necesario incorporar o reformular en la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, con base en procesos en marcha y resultados y
alcanzados;

Il. Las razones técnicas, sociales, econdmicas y otras que pudieran haber inhibido o impulsado el
logro de los objetivos y acciones establecidos, y

lll. En caso necesario, las medidas correctivas conducentes para avanzar en su cumplimiento.

Una vez integrado el documento de evaluacién el Comité Técnico debera presentarlo al Consejo
Consultivo Nacional, a fin de que éste emita opiniones y recomendaciones para apoyar los trabajos
de la Comisidn dirigidos a lograr la conservacidn de la biodiversidad y la sustentabilidad en las
actividades humanas vinculadas a ella o que la afectan.

Articulo 26. La ultima evaluacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad que se realice en
cada administraciéon contendrd una sintesis de logros y lecciones aprendidas respecto al
cumplimiento de los objetivos y acciones programados para el periodo correspondiente a la
misma, asi como recomendaciones y retos para los siguientes afos. Dicha evaluacidn servird de
base para la actualizacion de dicha Estrategia.

Articulo 27. Para asegurar la congruencia entre la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y las
estrategias estatales, éstas tomaran como directrices generales los objetivos de las diferentes
lineas de accidn previstos en la primera en tanto sean relevantes para la escala y dmbito territorial
correspondiente. Las actualizaciones de las estrategias locales consideraran a su vez los resultados
de las evaluaciones efectuadas a la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.

SECCION II
Transversalizacion de la biodiversidad en la planeacién territorial

Articulo 28. La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad sera un referente fundamental en la
elaboracidn de los programas sectoriales, sus lineamientos y reglas de operacion. Serd también
complementaria del resto de los programas a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias. Los objetivos y
acciones de los diversos programas deberan reflejar los contenidos de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad y éstos deberan ser incorporados en su ejecucién, con la supervision de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Lo previsto en el parrafo anterior, debera considerarse en particular para las siguientes
actividades:

. El desarrollo de plantaciones forestales;
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Il. El otorgamiento de apoyos para fomento a las actividades productivas en el sector rural,
particularmente en zonas tropicales y de alta sensibilidad a la pérdida de biodiversidad;

lll. La planeacidn, desarrollo y operacion de zonas y centros turisticos;
IV. El proceso de evaluacidn de impacto ambiental, y

V. La educacion publica.

Articulo 29. En todos los ordenamientos territoriales que realicen las autoridades de los diversos
6rdenes de gobierno deberdn considerarse los principios y criterios de la presente Ley, cuidando
de salvaguardar la biodiversidad y en particular la integralidad de los ecosistemas. Este
componente serd de observancia obligatoria en todas las disposiciones de caracter general que
establezcan clasificaciones vinculantes sobre el territorio Nacional.

Las dependencias, entidades y érganos de la Administracién Publica Federal deberdn internalizar,
utilizando las mejores técnicas e informacidn disponible, los costos del deterioro de los elementos
naturales en su andlisis para el desarrollo de programas sectoriales y especiales a su cargo, sus
reglas de operacion y lineamientos, con el objeto de maximizar los beneficios para la sociedad de
la biodiversidad y los servicios ambientales que ésta presta.

SECCION 1l
Instrumentos de economia ecoldgica

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal aplicable, disefiara estimulos fiscales para alentar a los particulares a implementar
técnicas y estrategias que favorezcan la conservacidon de la biodiversidad en el desarrollo de
actividades que la afecten, particularmente las referidas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.

Articulo 31. Las dependencias, entidades y drganos de la Administracion Publica Federal deberdn
disefiar, utilizando las mejores técnicas e informacion disponible, mecanismos de crédito blando,
gue permitan a los particulares implementar las técnicas necesarias para facilitar y acelerar el
transito a la sustentabilidad, particularmente en referencia al sector rural.

SECCION IV
Investigacion y educacion para la conservacion de biodiversidad

Articulo 32. Las dependencias, entidades y drganos de la Administraciéon Publica Federal, en el
ambito de sus competencias, responderan a la necesidad de promover la divulgacion vy
concientizacion sobre el conocimiento, la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad mediante la educacion formal, no formal e informal, con la finalidad de inducir
actitudes, habitos y prdcticas que logren su conservacion y aprovechamiento sustentable en el
corto, mediano y largo plazos.

Lo anterior, enmarcado en un contexto social, politico, econdmico y cultural que permita obtener
como resultado el aprecio de la estrecha relacion que existe entre la diversidad bioldgica y los
mecanismos naturales que sostienen la vida.
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TiTULO SEGUNDO
Diversidad Genética

CAPITULO |
Conservacion de la diversidad genética

Articulo 33. Para la conservacion de la diversidad genética se debera atender a la implementacion
de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, en lo que resulte aplicable, y buscar en todo
momento garantizar un nivel adecuado de protecciéon en la esfera de la transferencia,
manipulacién y utilizacién seguras de organismos.

Articulo 34. El desarrollo, la manipulacién, el transporte, la utilizacién, la transferencia y la
liberacidn de organismos se deberd realizar de forma que se eviten o se reduzcan los riesgos para
la biodiversidad.

Articulo 35. La Comision emitird opiniones sobre el contenido e implementacion de los acuerdos
para la determinacién de las especies de las que los Estados Unidos Mexicanos es centro de origen
y de diversidad genética, asi como de las areas geograficas en las que se localizan estos centros, y
sobre las medidas necesarias para la proteccion de dichas especies y areas geograficas.

CAPITULO I
Uso sustentable de la diversidad genética

Articulo 36. Para lograr el uso sustentable de la diversidad genética en el territorio nacional, en
concordancia con los objetivos de esta Ley y del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la
Comision debera:

I. Difundir la importancia de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, asi
como de las disposiciones juridicas para el acceso y participacién en los beneficios, a través de las
acciones que determine el Reglamento.

II. Crear y desarrollar capacidades, y fortalecer los recursos humanos y las capacidades
institucionales para la aplicacion efectiva de las disposiciones de este Titulo, con la participacion
de las comunidades indigenas y locales y los interesados directos pertinentes, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones de educacién superior y de investigacion y el
sector privado.

Para efectos de lo sefialado en la fraccidn Il y de la cooperacion internacional vinculada a estos
esfuerzos, se deberdn identificar las necesidades y prioridades nacionales en cuanto a
capacidades, por medio de autoevaluaciones en las cuales se considere en primera instancia el
apoyo para cubrir dichas necesidades y prioridades para las comunidades indigenas y locales y
otros interesados directos, haciendo hincapié en las necesidades y prioridades de las mujeres, asi
como en el desarrollo de capacidades de investigacion enddgenas para afiadir valor a los recursos
genéticos del Pais.

Articulo 3. En el desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculadas a recursos genéticos
de fauna queda estrictamente prohibido:

I. Otorgar concesiones sobre especies y subespecies silvestres nativas;
Il. Realizar manejo de ejemplares obtenidos de cruzas entre especies y subespecies silvestres, aun
cuando se trate de especies y subespecies nativas, asi como de ejemplares obtenidos de cruzas
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entre razas y con especies o subespecies exodticas, sin contar con condiciones de confinamiento
controlado y medidas estrictas de seguridad y contingencia, y

llI. Liberar al medio natural ejemplares obtenidos de las cruzas antes mencionadas o usarlos como
sementales para mejorar genéticamente poblaciones silvestres.

Articulo 4. La Comisidn, con el apoyo de la Secretaria y de las demds dependencias competentes,
coordinard y promoverad el desarrollo, la actualizacion y la utilizacion de:

I. Cldusulas contractuales modelo sectoriales e intersectoriales para las condiciones mutuamente
acordadas de acceso a recursos genéticos, y

Il. Codigos de conducta voluntarios, directrices y practicas éptimas o estandares en relacion con el
acceso y participacion en los beneficios.

Articulo 39. La Secretaria, en coordinacién con las demds dependencias competentes, debera
adoptar medidas administrativas y de politica apropiadas, eficaces y proporcionales para asegurar
gue los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados utilizados en el territorio
nacional hayan sido accedidos de conformidad con el consentimiento fundamentado previo y que
se hayan establecido condiciones mutuamente acordadas conforme a las regulaciones nacionales
o de otros paises proveedores, asi como para sancionar y atender situaciones de incumplimiento
de dichas medidas, entre las cuales incluira:

I. La emision de autorizaciones relacionadas con el acceso a y transferencia de recursos genéticos y
darlas a conocer en el Centro de Intercambio de Informacién sobre Acceso y Participacion en los
Beneficios a fin de constituir un certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente;

. La designacién de puntos de verificacidon en cualquier etapa de la cadena de valor: investigacion,
desarrollo, innovacion, pre-comercializacion o comercializacidn, para la recoleccion o recepcidn de
informacién pertinente relacionada con el consentimiento fundamentado previo, con la fuente del
recurso genético, con el establecimiento de condiciones mutuamente acordadas y con la
utilizacién de recursos genéticos;

lll. La promocion de la equidad e igualdad en las negociaciones, a través de acciones de
capacitacidn para negociar condiciones mutuamente acordadas y otros medios;

IV. El apoyo para el desarrollo de disposiciones contractuales, en las condiciones mutuamente
acordadas, relativas a:

a) El intercambio de informacién acerca de la aplicacion de dichas condiciones, incluidos
requisitos de presentacion de informes;

b) El uso de herramientas y sistemas de comunicacion eficientes en relacién con los costos, y

c) La resolucion de conflictos, preferentemente mediante procedimientos de mediacidn,
arbitraje o el sometimiento a determinada jurisdiccion.

V. La asesoria para la presentacion de recursos en casos de controversias que surjan del
incumplimiento de condiciones mutuamente acordadas, y

VI. La emision de certificados de cumplimiento reconocidos internacionalmente.

Articulo 5. El certificado de cumplimiento al que se refiere la fraccion VI del articulo anterior,
incluira al menos la siguiente informacién, cuando no sea confidencial:

I. Autoridad emisora;

Il. Fecha de emisidn;
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[Il. El proveedor;

IV. Identificador exclusivo del certificado;

V. La persona o entidad a la que se otorgd el consentimiento fundamentado previo;
VI. Asunto o recursos genéticos cubiertos por el certificado;

VII. Confirmacion de que se han establecido condiciones mutuamente acordadas;
VIII. Confirmacion de que se obtuvo el consentimiento fundamentado previo; y

IX. Informacidn sobre la utilizacién con o sin fines comerciales de los recursos genéticos que cubre
el certificado, respetando la confidencialidad que sea necesaria para efectos de derechos de
propiedad intelectual.

CAPITULO Il
Acceso a recursos genéticos

Articulo 41. El acceso a los recursos genéticos para su uso sustentable estard sujeto al
consentimiento fundamentado previo de la Nacién, otorgado a través de una autorizacidn por la
Secretaria considerando las opiniones de otras autoridades competentes y de la Comisidn, asi
como del consentimiento fundamentado previo y participacién de los propietarios o poseedores
legitimos de los predios o instalaciones en los que se realice el acceso, de conformidad con los
criterios, procedimientos y plazos establecidos en el reglamento de esta Ley en la materia.

La Secretaria notificara trimestralmente al Centro de Intercambio de Informacién sobre Acceso y
Participacion en los Beneficios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sobre las autorizaciones
otorgadas en el periodo correspondiente.

Articulo 42. El| establecimiento de condiciones mutuamente acordadas deberd realizarse por
escrito e incluir, entre otras cosas:

I. Una clausula sobre resolucion de controversias;

II. Condiciones sobre participacion en los beneficios, incluso en relaciéon con los derechos de
propiedad intelectual;

lIl. Condiciones para la utilizacién subsiguiente por un tercero, si la hubiera, y
IV. Condiciones sobre cambio en la intencidn, cuando proceda.

Articulo 6. En el otorgamiento de autorizaciones para el acceso a recursos genéticos y la definicion
de sus respectivas condicionantes, se deberdn ponderar las siguientes consideraciones especiales:

I. La promociéon y fomento de la investigacidn que contribuya a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad;

II. El establecimiento de medidas simplificadas de acceso para fines de investigacion sin fines
comerciales, teniendo en cuenta los procedimientos aplicables en caso de surgir tales fines con
base en dicha investigacion;

Il. La necesidad de acceso expedito a los recursos genéticos, en casos de emergencias presentes o
inminentes que generen amenazas o dafios para la salud humana, animal o vegetal, tomando
previsiones para garantizar la participacion justa y equitativa y expeditiva en los beneficios que se
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deriven del uso de dichos recursos genéticos, incluido el acceso a tratamientos asequibles para
quienes asi lo requieran;

IV. La importancia de los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura y su papel en
relacion con la seguridad alimentaria, y

V. La posibilidad de canalizar beneficios derivados de la utilizacidon de recursos genéticos hacia la
conservaciéon de la biodiversidad bioldgica y la utilizacidon sostenible de los elementos que la
componen.

Articulo 44. En aquellos casos en que los mismos recursos genéticos se encuentren in-situ dentro
del territorio de varios pueblos o comunidades indigenas, la Secretaria deberd procurar y facilitar
su participacion conjunta para el acceso a los recursos genéticos.

CAPITULO IV
Acceso a conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos

Articulo 45. El acceso a conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos estara sujeto
al consentimiento fundamentado previo y participacion de los pueblos indigenas o comunidades
locales que detenten dichos conocimientos, conforme a las disposiciones reglamentarias y segin
lo que se establezca en las condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 46. En aquellos casos en que los mismos conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos sean compartidos por una o mas comunidades indigenas y locales, la Secretaria debera
procurar y facilitar su participaciéon conjunta para el acceso a dichos conocimientos.

Articulo 47. La Comisidn, en colaboracién con la Secretaria, apoyara el desarrollo, por parte de las
comunidades indigenas y locales, incluidas las mujeres de dichas comunidades, de los siguientes
instrumentos:

I. Protocolos comunitarios en relacion con los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
tales conocimientos;

II. Requisitos minimos en las condiciones mutuamente acordadas que garanticen la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidon de conocimientos tradicionales
asociados a recursos genéticos, y

lll. Clausulas contractuales modelo para la participacién en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos.

Articulo 48. Para la elaboraciéon de condiciones mutuamente acordadas se tomaran en
consideracion las leyes consuetudinarias o normas comunitarias, los protocolos y procedimientos
comunitarios, segln proceda, con respecto a los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos.

Articulo 49. La Secretaria establecerd, con la participacion efectiva de las comunidades indigenas y
locales pertinentes, mecanismos para informar a los posibles usuarios de conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos acerca de sus obligaciones, incluidas las medidas que
se den a conocer a través del Centro de Intercambio de Informacidn sobre Acceso y Participacion
en los Beneficios, para el acceso a dichos conocimientos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que de ellos se deriven.
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Articulo 50. En ningun caso las autoridades nacionales restringirdn ni obstaculizaran el uso e
intercambio consuetudinario de recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados
dentro de las comunidades indigenas y locales y entre las mismas de conformidad con los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

CAPITULO V
Participacion justa y equitativa en los beneficios

Articulo 51. Los beneficios que se deriven de la utilizacién de recursos genéticos, asi como de las
aplicaciones y comercializacion subsiguientes, se compartirdn de manera justa y conforme a las
condiciones mutuamente acordadas.

En el procedimiento de acceso previsto en el Capitulo Ill de este Titulo se prestard especial
atencién a asegurar que los beneficios que se deriven de la utilizacidn de recursos genéticos que
estdn en posesion de comunidades indigenas y locales y sus conocimientos tradicionales
asociados, se compartirdn de manera justa y equitativa con las comunidades en cuestidn, sobre la
base de dichas condiciones.

Articulo 52. Los beneficios que se deriven de la utilizacidon de recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados y que estaran sujetos a la distribuciéon justa y equitativa, pueden ser de
caracter monetario y no monetario. En la elaboracidn de condiciones mutuamente acordadas se
deberan considerar, al menos, los siguientes:

I. Tasas de acceso o tasa por muestra recolectada o adquirida de otro modo;
Il. Pagos por adelantado, pagos hito y pago de regalias;
I1l. Tasas de licencia en caso de comercializacion;

IV. Tasas especiales por pagar a fondos fiduciarios que apoyen la conservacién y utilizacidn
sostenible de |la biodiversidad;

V. Salarios y condiciones preferenciales mutuamente convenidos;

VI. Financiamiento de la investigacion;

VII. Empresas conjuntas;

VIII. Propiedad conjunta de los derechos de propiedad intelectual pertinentes;
IX. Intercambio de resultados de investigacion y desarrollo;

X. Colaboracién, cooperacidn y contribucién en programas de investigacion y desarrollo cientificos,
particularmente actividades de investigacion biotecnoldgica;

XI. Participacién en desarrollo de productos;
XIl. Colaboracidn, cooperacion y contribucion a la formacién y capacitacion;
XIll. Admisidn a las instalaciones ex-situ de recursos genéticos y acceso a bases de datos;

XIV. Transferencia, al proveedor de los recursos genéticos de conocimientos y de tecnologia en
términos justos y mas favorables, incluidos los términos sobre condiciones favorables vy
preferenciales, de ser convenidos, en particular, conocimientos y tecnologia en los que se haga
uso de los recursos genéticos, incluida la biotecnologia, o que son pertinentes a la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica;

XV. Fortalecimiento de las capacidades para transferencia de tecnologia;

XVI. Creacidn de capacidad institucional;
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XVII. Recursos humanos y materiales para fortalecer las capacidades para la administracion y
aplicacion de la reglamentacidn en materia de acceso;

XVIII. Capacitacion relacionada con los recursos genéticos;

XIX. Acceso a la informacion cientifica pertinente a la conservacidn y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica, incluidos inventarios bioldgicos y estudios taxondmicos;

XX. Aportes a la economia local;

XXI. Investigacion dirigida a necesidades prioritarias tales como la seguridad de la salud humana y
de los alimentos, teniendo en cuenta los usos nacionales de los recursos genéticos;

XXII. Relacion institucional y profesional que puede dimanar de un acuerdo de acceso y
participacién en los beneficios y de las actividades subsiguientes de colaboracion;

XXIIl. Beneficios de seguridad alimentaria y de medios de vida sustentables;

XXIV. Reconocimiento social, y

XXV. Propiedad conjunta de los derechos de propiedad intelectual pertinentes.

TITULO TERCERO
Apoyo a esfuerzos internacionales para la conservacion de la vida silvestre

CAPITULO UNICO

Apoyo a esfuerzos internacionales para la conservacion de la vida silvestre

Articulo 53. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo tienen como objeto contribuir a
la conservacion de las especies de fauna silvestre en apoyo a los esfuerzos y tratados
internacionales a los que México es parte.

Articulo 54. Queda prohibida la exportacion de marfil, en cualquiera de sus tipos y derivados,
cuando no cumplan con los tratados internacionales de los que México es parte y con la legislacién
aplicable.

Articulo 55. Queda prohibida la importacién, exportaciéon y reexportacion de ejemplares de
cualquier especie de mamifero marino, asi como de sus partes y derivados, con excepcion de
aquéllos destinados a la investigacion cientifica, y las muestras de liquidos, tejidos o células
reproductivas de aquellos ejemplares que se encuentren en cautiverio, previa autorizacion de la
Secretaria.

Queda prohibida la utilizacién de ejemplares de mamiferos marinos en espectdculos itinerantes.

Para el caso de varamientos de mamiferos marinos se procedera siempre a lo determinado en el
“Protocolo de atencién para varamiento de mamiferos marinos”.

Articulo 56. Queda prohibido, el aprovechamiento extractivo con fines de subsistencia o
comercial, de las especies de tiburdn blanco (Carcharodon carcharias) tiburén ballena (Rhincodon
typus), tiburdn peregrino (Cetorhinus maximus), pez sierra peine (Squalus pristis) y pez sierra de
estero (Pristis pectinata). Sélo se podra autorizar su captura para actividades de restauracion,
repoblamiento o de reintroduccidn de dichas especies en su habitat natural.

Articulo 57. Queda prohibida la importacién, exportacién y reexportacion de ejemplares de
cualquier especie de primate, asi como de sus partes y derivados. Lo anterior, con excepcién de
aquéllos destinados a la investigacion cientifica o a la reproduccién con fines de conservacién, y las
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muestras de liquidos, tejidos o células reproductivas de aquellos ejemplares que se encuentren en
cautiverio, previa autorizacion de la Secretaria.

Ningln ejemplar de primate, cualquiera que sea la especie, podra ser sujeto de aprovechamiento
extractivo, ya sea de subsistencia o comercial. Sélo se podrd autorizar la captura para actividades
de restauracion, repoblamiento y de reintroduccién de dichas especies en su habitat natural.

Articulo 58. Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como
zooldgicos, espectdculos publicos y colecciones privadas, sélo podran operar si cuentan con planes
de manejo autorizados por la Secretaria, y ademds deberdn registrarse y actualizar sus datos
anualmente ante la autoridad correspondiente, en el padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

Queda prohibido el uso de ejemplares de vida silvestre en circos.

TITULO CUARTO
Diversidad de especies

CAPITULO |
Disposiciones comunes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de las especies
silvestres

SECCION |
Disposiciones preliminares

Articulo 59. Los propietarios y legitimos poseedores de predios en donde se distribuye la vida
silvestre, tendran el derecho a realizar su aprovechamiento sustentable y la obligaciéon de
contribuir a conservar el habitat conforme a lo establecido en la presente Ley; asimismo podran
transferir esta prerrogativa a terceros, conservando el derecho a participar de los beneficios que
se deriven de dicho aprovechamiento.

Los propietarios y legitimos poseedores de dichos predios, asi como los terceros que realicen el
aprovechamiento, serdn responsables solidarios de los efectos negativos que éste pudiera tener
sobre la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 60. Las autoridades que, en el ejercicio de sus atribuciones, deban intervenir en las
actividades relacionadas con la utilizacidon del suelo, agua y demas recursos naturales con fines
agricolas, ganaderos, piscicolas, forestales, de desarrollo urbano y turistico de las demas referidas
en el articulo 28 del presente ordenamiento, observaran las disposiciones de esta Ley y las que de
ella se deriven, y adoptaran las medidas que sean necesarias para que dichas actividades se lleven
a cabo de modo que se eviten, prevengan, reparen, compensen o minimicen los efectos negativos
de las mismas sobre la biodiversidad.

Articulo 61. Cuando derivado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria requiera de la
realizacion de actividades de manejo y conservacién de habitat, poblaciones o individuos de
especies de la vida silvestre nativa o exdtica, en cualquier sitio, aun en predios no registrados
como unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad, bastard la instruccién
administrativa respectiva en donde se comisione al personal responsable para la realizacién del
manejo correspondiente.
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Articulo 62. La Secretaria, con el apoyo de la Comision, disefiard y promovera en las disposiciones
que se deriven de la presente Ley, el desarrollo de criterios, metodologias y procedimientos que
permitan identificar los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales que provee, a
efecto de armonizar su conservacién con la utilizacién sustentable de bienes y servicios, asi como
de incorporar estos al analisis y planeacién econdmicos, de conformidad con esta Ley, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y otras disposiciones aplicables,
mediante:

. Sistemas de certificacién para la produccién de bienes y servicios ambientales;

II. Estudios para la ponderacion de los diversos valores culturales, sociales, econdmicos y
ecoldgicos de la biodiversidad;

lll. Estudios para la evaluacidon e internalizacion de costos ambientales en actividades de
aprovechamiento de bienes y servicios ambientales;

IV. Mecanismos de compensacidon e instrumentos econdémicos que retribuyan a los habitantes
locales dichos costos asociados a la conservacidn de la biodiversidad o al mantenimiento de los
flujos de bienes y servicios ambientales derivados de su aprovechamiento y conservacién, y

V. La utilizacién de mecanismos de compensacién y otros instrumentos internacionales por
contribuciones de cardcter global.

SECCION I
Capacitacion, formacion, investigacion y divulgacion

Articulo 63. La Secretaria, con el apoyo de la Comisidn, promovera y fomentara, en coordinacién
con la Secretaria de Educacién Publica y las demds autoridades competentes, que las instituciones
de educacidn basica, media, superior y de investigacidn, asi como las organizaciones de la
sociedad civil, desarrollen programas de educacidn ambiental, capacitacién, formacion profesional
e investigacion cientifica y tecnolégica sobre la biodiversidad nacional enfocados a apoyar las
actividades su conservacién y aprovechamiento sustentable. En su caso, la Secretaria participara
en dichos programas en los términos que se convengan.

Asimismo, la Secretaria promovera, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica y las
demads autoridades competentes, que las instituciones de educacién media y superior y de
investigacion, asi como las organizaciones de la sociedad civil, desarrollen proyectos de
aprovechamiento sustentable que contribuyan a involucrar directamente a los habitantes de
comunidades rurales en la conservacién de la vida silvestre y sus habitats.

Las autoridades en materia de vida silvestre; pesca y acuacultura; desarrollo forestal; agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, y areas naturales protegidas, en coordinacién con la Comisidn,
prestaran oportunamente a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de predios en los que
ellos por si mismos o a través de terceros desarrollen o pretendan desarrollar proyectos
productivos, la asesoria técnica necesaria para participar en la conservacién y lograr la
sustentabilidad en el aprovechamiento de la biodiversidad.

La Secretaria promovera ante las instancias correspondientes y participara en la capacitaciéon y
actualizacién de los involucrados en el manejo de poblaciones de especies silvestres y su habitat,
asi como en actividades de inspeccidén y vigilancia, a través de cursos, talleres, reuniones
regionales, publicaciones y demas proyectos y acciones que contribuyan a los objetivos de la
presente Ley.
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La Secretaria otorgara reconocimientos y estimulos a los integrantes de instituciones de educacién
e investigacion, organizaciones de la sociedad civil y autoridades, que se destaquen por su
participacién en el desarrollo de los programas, proyectos y acciones mencionados en este
articulo.

Articulo 64. La Secretaria, en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, otras
dependencias o entidades de los distintos ordenes de gobierno e instituciones de educacién
superior e investigacion y organizaciones del sector privado promoveran el apoyo de proyectos y
el otorgamiento de reconocimientos y estimulos, que contribuyan al desarrollo de conocimientos
e instrumentos para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

Articulo 65. La Secretaria promovera y participara en el desarrollo de programas de divulgacion
para que la sociedad valore la importancia ambiental y socioecondmica de la conservacion vy el
manejo de la vida silvestre y su habitat, y conozca las técnicas para su aprovechamiento
sustentable, como elementos fundamentales para el mantenimiento y recuperacién de la
funcionalidad de los ecosistemas y servicios ambientales, asi como para el pleno ejercicio de los
derechos humanos asociados a la biodiversidad.

SECCION 1l
Conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades rurales

Articulo 66. En las actividades de conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
se respetaran, conservaran y mantendran los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de las especies silvestres, su habitat y los ecosistemas de los que
forman parte, y se promovera su aplicacion mas amplia con la aprobacidn y la participacion de
guienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas. Asimismo, se fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente.

SECCION IV
Sanidad de la vida silvestre

Articulo 67 El control sanitario de los ejemplares de especies silvestres se hara con arreglo a las
disposiciones de esta Ley, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal de Sanidad Animal y
las disposiciones que de ellas se deriven. En los casos en que sea necesario, la Secretaria
establecera las medidas complementarias para la conservacién y recuperacion de la biodiversidad.

Articulo 68. La Secretaria determinara, a través de las normas oficiales mexicanas
correspondientes, las medidas que deberdn aplicarse para evitar que los ejemplares de las
especies silvestres en situaciones temporales de confinamiento por necesidades de manejo, sean
sometidos a condiciones adversas a su salud y su vida durante la aplicacién de medidas sanitarias.

SECCION V
Ejemplares o poblaciones exdticos

Articulo 69. El manejo de ejemplares y poblaciones fuera del ambito de distribucién natural de la
especie a la que pertenecen, sélo se podra llevar a cabo en condiciones de confinamiento que
garanticen la seguridad de la sociedad y la bioética del manejo de los ejemplares, de acuerdo con
un plan de manejo previamente aprobado por la Secretaria que deberad contener medidas de
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seguridad y contingencia, para evitar los efectos negativos que los ejemplares o poblaciones
exdticos pudieran tener para la conservacién de la biodiversidad.

Articulo 70. El establecimiento de confinamientos en el habitat natural de la vida silvestre sélo se
podra realizar de conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables, con la finalidad
de prevenir y minimizar efectos negativos sobre los procesos bioldgicos y ecoldgicos, asi como la
sustitucion o desplazamiento de poblaciones de especies nativas que se distribuyan de manera
natural en el sitio.

SECCION VI
Bioética del manejo

Articulo 71. Las acciones de manejo dirigidas a lograr la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, tendran como objetivos bioéticos:

I. Cumplir con el deber de permitir la continuidad de condiciones de vida y de evolucién natural
para el desarrollo de las especies y poblaciones de la vida silvestre.

II. Hacer posible el desarrollo de poblaciones en condiciones naturales de alimentacion, refugio,
habitat, conducta, interaccién con otras especies, presas o depredadores y con elementos
naturales tales como agua, suelo, humedad y temperatura.

lll. Evitar o disminuir a los ejemplares de fauna silvestre sujetos a manejo temporal en
confinamiento la tensidn, sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar durante su
traslado, cuarentena, comercializacién o sacrificio.

Articulo 72. Cuando de conformidad con las disposiciones sanitarias deba someterse a cuarentena
a cualquier ejemplar de flora o fauna silvestres, la autoridad responsable proveerd las
instalaciones vy vigilara que se adopten las medidas necesarias para mantenerlos en condiciones
adecuadas de acuerdo a sus necesidades, principalmente en puertos, aeropuertos y fronteras.

Articulo 73. En los casos en que resulte necesario el sacrificio de ejemplares, se utilizaran los
métodos fisicos o quimicos adecuados para lograr lo sefialado en la fraccidn Il del articulo 66.

Articulo 74. La legislacién en materia de trato disno y respetuoso de los animales, establecerd las
medidas necesarias para efectos de actividades fuera del ambito de aplicacién de esta Ley, tales
como la exhibicidn, entrenamiento y confinamiento permanente o prolongado de ejemplares de
fauna.

SECCION VI
Centros para la conservacidn e investigacion

Articulo 75. La Secretaria establecerd y operara a través de la Procuraduria Federal del Proteccién
al Ambiente y de conformidad con lo establecido en el reglamento, Centros para la Conservacién e
Investigacion de la Vida Silvestre, en los que se llevaran a cabo actividades de:

I. Recepcion, rehabilitacidn, proteccion, recuperacién, reintroduccién, canalizacién, y cualquiera
otras que contribuyan a la conservacidn de ejemplares producto de rescate, entregas voluntarias,
0 aseguramientos por parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o la
Procuraduria General de la Republica;
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[I. Difusidn, capacitacidén, monitoreo, evaluacién, muestreo, manejo, seguimiento permanente y
cualquiera otras que contribuyan al desarrollo del conocimiento sobre la vida silvestre y su habitat,
asi como la integracién de estos a los procesos de desarrollo sostenible;

La Secretaria podra celebrar convenios y acuerdos de coordinacion y concertacidon para estos
efectos.

En los Centros para la Conservacion e Investigacidén de Vida Silvestre se llevara un registro de las
personas fisicas y morales con capacidad de mantener ejemplares de fauna silvestre en
condiciones adecuadas. En el caso de que existan ejemplares que no puedan rehabilitarse para su
liberacion, éstos podran destinarse a las personas fisicas y morales que cuenten con el registro
correspondiente y que puedan resguardarlos en cumplimiento de lo previsto en la Seccién VI de
este Capitulo, siempre y cuando no se encuentre en el padrén de infractores.

SECCION IX
Legal procedencia

Articulo 76. Para otorgar registros y autorizaciones relacionados con ejemplares, partes vy
derivados de especies silvestres fuera de su habitat natural, las autoridades deberan verificar su
legal procedencia.

Articulo 77. La legal procedencia de ejemplares de la vida silvestre que se encuentren fuera de su
habitat natural, asi como de sus partes y derivados, se demostrara, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y las normas oficiales mexicanas aplicables, con al menos alguno de
los siguientes instrumentos:

I. La marca o marcas que muestren que han sido objeto de un aprovechamiento sustentable.
II. Copia simple del documento donde conste la tasa de aprovechamiento autorizada.

lll. Copias certificadas del documento donde conste la tasa de aprovechamiento autorizada
emitidas por la propia Secretaria, en las que ella misma sefiale la cantidad y caracteristicas de los
ejemplares, partes o derivados que cada copia ampara.

En casos de excepcion, en los que el valor de los ejemplares, partes o derivados en cuestién no sea
significativamente mayor en el mercado al pago de derechos de una copia certificada por la
Secretaria, podra ampararse la legal procedencia exclusivamente con la nota de remisidn o factura
correspondiente, la cual deberd estar foliada y sefalar el nimero de oficio de la autorizacién de
aprovechamiento; los datos del predio en donde se realizd; la especie o género a la que
pertenecen los ejemplares, sus partes o derivados; la tasa autorizada y el nombre de su titular, asi
como la proporcidn que de la tasa autorizada comprenda la marca o contenga el empaque o
embalaje a los que estén asociadas.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, podran bastar para demostrar la legal
procedencia por si mismas las marcas elaboradas de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion.

Las autoridades competentes se enfocaran en verificar el cumplimiento de lo establecido en esta
Seccidn en particular en relacién con el desarrollo de actividades comerciales, incluido el comercio
electrdnico.

Articulo 78. Las personas que trasladen ejemplares vivos de especies silvestres, deberdn contar
con la autorizaciéon correspondiente otorgada por la Secretaria de conformidad con lo establecido
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en el reglamento. Asimismo, deberan dar cumplimiento a las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

No serd necesario contar con la autorizacion de traslado a que se refiere el parrafo anterior
cuando se trate de:

I. Mascotas y aves de presa, acompafiadas de la marca y la documentacion que demuestre su legal
procedencia, o en su caso la marca correspondiente;

Il. Ejemplares adquiridos en comercios registrados, que cuenten con la documentacién que
demuestre su legal procedencia, o en su caso la marca correspondiente;

l1l. Material bioldgico de vida silvestre de colecciones cientificas y museograficas debidamente
registradas, con destino a otras colecciones cientificas en calidad de préstamo o como donativo,
acompafiado de la constancia correspondiente expedida por la persona fisica o moral a la que
pertenece la coleccion, de conformidad con lo establecido en el reglamento; siempre y cuando no
tenga fines comerciales ni de utilizacién en biotecnologia; y

IV. Ejemplares procedentes del o destinados al extranjero, que cuenten con autorizacion de
exportacion o con certificado al que se refiere la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, expedido por la Secretaria.

Articulo 79. La exportacion de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres, requerirad de
autorizacion expedida por la Secretaria, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

No serd necesario contar con la autorizacién de importacion a la que se refiere el parrafo anterior
cuando se trate de:

I. Trofeos de caza debidamente marcados y acompaiiados de la documentacién que demuestre su
legal procedencia;

Il. Material bioldgico de vida silvestre de colecciones cientificas o museograficas debidamente
registradas, con destino a otras colecciones cientificas en calidad de préstamo o como donativo,
acompafiado de la constancia correspondiente expedida por la institucidon a la que pertenece la
coleccién, de conformidad con lo establecido en el reglamento; siempre y cuando no tenga fines
comerciales ni de utilizacidn en biotecnologia; o

[Il. Los articulos de uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piezas del mismo producto.

Articulo 80. La importacién de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres, requerira de
autorizaciéon expedida por la Secretaria, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

No sera necesario contar con la autorizacién de importacion a la que se refiere el parrafo anterior
cuando se trate de:

I. Material bioldgico de vida silvestre de colecciones cientificas o museograficas debidamente
registradas, con destino a otras colecciones cientificas en calidad de préstamo o como donativo,
acompafiado de la constancia correspondiente expedida por la institucion a la que pertenece la
coleccién, de conformidad con lo establecido en el reglamento; siempre y cuando no tenga fines
comerciales ni de utilizacidn en biotecnologia.

II. Los articulos de uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piezas del mismo producto.

Articulo 81. La importacidn, exportacion y reexportacion de ejemplares, partes y derivados de
especies silvestres incluidas en la Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies
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Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se llevardn a cabo de acuerdo con esa Convencion, lo
dispuesto en la presente Ley y las disposiciones que de ellas se deriven.

CAPITULO Il
Conservacion de las especies silvestres

SECCION |
Conservacion de especies mediante el enfoque de habitat y poblaciones

Articulo 82. Los programas y proyectos para la conservacion de especies y poblaciones de vida
silvestre, deberan de estar orientadas primordialmente hacia la ejecucidon de acciones sobre su
habitat y poblaciones in-situ, privilegiando las labores directas relacionadas con la restauracién y
manejo, asi como acciones indirectas que influyan en los comportamientos y decisiones de la
sociedad, particularmente cuando se trate de aspectos de gestidn, conocimiento, produccién,
consumo o cultura para la conservacion.

Articulo 83. Tanto las unidades de manejo para la conservacidon de biodiversidadi como los
programas de conservacion y fomento a las especies y poblaciones prioritarias, asi como el resto
de programas destinados a la conservacion de la vida silvestre, deberan de estar orientados
primordialmente hacia la ejecucién de acciones sobre su habitat y poblaciones in-situ,
privilegiando las labores directas relacionadas con la restauracién y manejo, asi como acciones
indirectas que influyan en los comportamientos y decisiones de la sociedad, particularmente
cuando se trate de acciones de gestidon, conocimiento, produccién o cultura para la conservacion.

Articulo 84. El manejo de ejemplares o poblaciones de especies en riesgo o prioritarias para la
conservacién podra realizarse en cautiverio cuando estén en alguno de los siguientes supuestos:

I. Sumanejo genético, asi lo requiera.

II. El nimero de individuos de una especie o poblacidn, ya no sea suficiente para mantener una
dinamica poblacional capaz de sustentarla.

lll. Se trate de especies probablemente extintas del medio silvestre.

IV. Las amenazas de origen natural o humano no puedan ser controladas de forma tal que se
atente contra la supervivencia de dicha especie o poblacidn.

SECCION II
Especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion

Articulo 85. La Secretaria identificara a través de listas, las especies o poblaciones en riesgo, de
conformidad con lo establecido en la norma oficial mexicana correspondiente, sefialando el
nombre cientifico y, en su caso, el nombre comun mas utilizado de las especies; la informacion
relativa a las poblaciones, tendencias y factores de riesgo; la justificacion técnica-cientifica de la
propuesta, y la metodologia empleada para obtener la informacién, para lo cual se tomara en
consideracion, en su caso, la informacidn presentada por el Consejo Consultivo Nacional.

Las listas respectivas seran revisadas y, de ser necesario, actualizadas cada 3 afios o antes si se
presenta informacion suficiente para la inclusidn, exclusién o cambio de categoria de alguna
especie o poblacion. Las listas y sus actualizaciones indicaran el género, la especie y, en su caso, la
subespecie y serdn publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ecoldgica.
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Articulo 86. Cualquier persona, de conformidad con lo establecido en el reglamento y en las
normas oficiales mexicanas, podrd presentar a la Secretaria propuestas de inclusion, exclusién o
cambio de categoria de riesgo para especies silvestres o poblaciones, a las cuales deberd anexar la
informacién mencionada en el primer parrafo del articulo anterior.

Articulo 87. Entre las especies y poblaciones en riesgo estaran comprendidas las que se
identifiguen como:

I. En peligro de extincién, aquellas cuyas areas de distribucién o tamafno de sus poblaciones en el
territorio nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad bioldgica en
todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccién o modificacién drastica del
habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacién, entre otros.

Il. Amenazadas, aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o
mediano plazos, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad, al
ocasionar el deterioro o modificacion de su hdbitat o disminuir directamente el tamafio de sus
poblaciones.

lll. Sujetas a proteccion especial, aquellas que podrian llegar a encontrarse amenazadas por
factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la necesidad de
propiciar su recuperacion y conservacién o la recuperacion y conservacion de poblaciones de
especies asociadas y sus habitats.

Articulo 88. Los ejemplares confinados de las especies probablemente extintas en el medio
silvestre serdn destinados exclusivamente al desarrollo de proyectos de conservacion,
restauracién, actividades de repoblacién y reintroduccion, asi como de investigacién y educacion
ambiental autorizados por la Secretaria.

Articulo 89. La Secretaria promovera e impulsara la conservacién y proteccion de las especies y
poblaciones en riesgo, el desarrollo de proyectos de conservacion y recuperacion, el
establecimiento de medidas especiales de manejo y conservacién de habitat criticos y de areas de
refugio para proteger especies acudticas, la coordinacién de programas de muestreo vy
seguimiento permanente, asi como de certificacion del aprovechamiento sustentable, con la
participacién en su caso de las personas que manejen dichas especies o poblaciones y demas
involucrados.

El programa de certificacion debera seguir los lineamientos establecidos en el reglamento y, en su
caso, en las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se elaboren.

La Secretaria suscribira convenios y acuerdos de concertacién y coordinacion con el fin de
promover la recuperacién y conservacion de especies y poblaciones en riesgo.

Articulo 90. En casos de varamientos de mamiferos marinos se procedera siempre conforme a lo
determinado en el protocolo de atencién para varamiento de mamiferos marinos reconocidos por
el Consejo Consultivo Nacional y publicados por la Secretaria en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 91. La Secretaria, previa opinién del Consejo Consultivo Nacional, elaborara las listas de
especies y poblaciones prioritarias para la conservacién y las publicara en el Diario Oficial de la
Federacidn.

La inclusidn de especies y poblaciones a dicha lista procedera si las mismas se encuentran en al
menos alguno de los siguientes supuestos:

I. Su importancia estratégica para la conservacion de habitats y de otras especies.
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II. La importancia de la especie o poblacién para el mantenimiento de la biodiversidad, la
estructura y el funcionamiento de un ecosistema o parte de él.

1. Su caracter endémico, cuando se trate de especies o poblaciones en riesgo.
IV. El alto grado de interés social, cultural, cientifico o econdmico.

Las listas a que se refiere este articulo seran actualizadas por lo menos cada cinco anos o antes si
es necesario, debiendo publicarse la actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 92. La Secretaria deberd implementar o apoyar la implementacién de proyectos para la
conservacién y recuperacion de especies y poblaciones prioritarias para la conservacidn, los cuales
podran implicar acciones de rescate, reproduccion, translocacion y repoblacién o reintroduccion a
sus hdbitats naturales, asi como de rehabilitacion de tales habitats e informacién e
involucramiento de las poblaciones humanas, instituciones de educacidn e investigacion vy
organizaciones de las zonas en las que éstas se realicen, con la participaciéon en su caso de las
personas que manejen dichas especies o poblaciones.

La informacidn relativa a los proyectos de conservacién y recuperacién de especies y poblaciones
prioritarias para la conservacion, y sus respectivos planes de accidén, estard a disposicion del
publico y, previo a la realizacidn de acciones concretas sobre determinadas especies o poblaciones
gue pudieran causar conflicto social, la Secretaria deberd haber tomado en consideracion las
opiniones de los grupos de especialistas correspondientes conformados antes de la entrada en
vigor de la presente Ley.

SECCION Il
Vedas

Articulo 93. La Secretaria, previa opinion del Consejo Consultivo Nacional, podra establecer vedas
o limitaciones al aprovechamiento de poblaciones de especies, o promoverlo ante las autoridades
correspondientes, cuando a través de otras medidas aplicadas previamente no se haya logrado la
conservacién o recuperacion de las poblaciones objeto de la veda o limitacion. Las vedas tendran
como finalidad permitir la reproduccion o propagacion de las poblaciones en cuestion y realizar el
manejo necesario tanto de las poblaciones objeto de las mismas, como de sus hdbitats naturales,
para lograr su conservacion y recuperacion.

Las vedas o limitaciones al aprovechamiento podran establecerse, modificarse o levantarse a
solicitud de las personas fisicas o morales interesadas, las cuales deberdn presentar los estudios de
poblaciéon correspondientes, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
reglamentarias. La Secretaria evaluard estos antecedentes y la informacién disponible sobre los
aspectos bioldgicos, sociales y econdmicos involucrados, para resolver segin corresponda.

El establecimiento de vedas o limitaciones al aprovechamiento se realizard mediante su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como en los diarios de mayor circulacion de las
regiones en donde se establezcan, en la cual se deberdn precisar sus causas, naturaleza y
temporalidad, que en ningln caso podra ser indefinida; la poblacidon o poblaciones de la especie
sobre la cual se pretende incidir, asi como los limites de las dreas o zonas en donde se aplicara.

Articulo 94. En casos de desastres naturales o derivados de actividades humanas, la Secretaria
podra establecer vedas o limitaciones al aprovechamiento de corta temporalidad como medida
preventiva y complementaria a otras medidas, con la finalidad de evaluar los dafios ocasionados y
permitir la recuperacién de las poblaciones y sus habitats.

49



Articulo 95. Las vedas o limitaciones al aprovechamiento establecidas deberan ser revisadas por la
Secretaria, al menos cada dos anos, para verificar que persisten las causas que les dieron origen. Si
dichas causas hubieren dejado de existir, se hubieren modificado o, bien, se hubiese determinado,
producto de la revision realizada, que los elementos utilizados para establecerlas eran incorrectos,
la informacién insuficientemente veraz o desactualizada o los datos utilizados inadecuadamente
estimados, se procederd a su modificacién o levantamiento seglin corresponda.

SECCION IV
Especies invasoras y ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales

Articulo 96. La Secretaria, en coordinacién con las demas autoridades competentes, aplicara las
medidas que, en el dmbito de sus atribuciones, contribuyan a prevenir la introduccién y
establecimiento en territorio nacional de especies invasoras. Asimismo, dictara, aprobard y
promoverd la realizacién de campafas o programas de control y erradicacion de especies
invasoras, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como a otras
administrativas que al efecto emita.

Para estos efectos publicara, en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ecoldgica acuerdos
secretariales que contengan las listas de especies invasoras, las cuales serdn revisadas y
actualizadas cada cinco afios, o antes si se presenta informacién suficiente para la inclusién de
alguna especie o poblacién. Las listas y sus actualizaciones indicaran el género, la especie y, en su
caso, la subespecie.

Expedirda ademds los acuerdos secretariales y normas oficiales mexicanas necesarios para la
prevencion de la entrada al Territorio Nacional de especies invasoras, asi como para el manejo,
control y erradicacion de aquéllas que ya se encuentren establecidas o en los casos de
introduccioén fortuita, accidental o ilegal.

En la atencidn de situaciones relativas a especies invasoras, la Secretaria dara prioridad a la
deteccion temprana y respuesta rapida. El plazo para dictar y aprobar medidas de control sobre las
mismas, no debera exceder de 5 dias habiles, conforme a las disposiciones reglamentarias
respectivas.Articulo 97. Quedan prohibidas la liberacién o introduccién de especies invasoras a los
habitats y ecosistemas naturales y la importacién de especies invasoras, asi como la de ejemplares
de especies silvestres o domésticas que sean portadoras de especies invasoras mientras no se
hayan realizado los controles sanitarios correspondientes.

Articulo 98. Los titulares y responsables técnicos de unidades de manejo para la conservacion de
biodiversidad registradas, deberan dar aviso a la Secretaria de manera inmediata en caso de
detectar la presencia de especies invasoras dentro de las mismas o en las regiones donde se
encuentran y coadyuvaran en la prevencion, control y erradicacion de especies invasoras de
conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias y otras administrativas que
emita la propia Secretaria.

Articulo 99. Cuando no estén previstas en planes de manejo aprobados, la Secretaria podra dictar
y autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, medidas de control de ejemplares o
poblaciones que se tornen perjudiciales, para lo cual los interesados deberan proporcionar la
informacién correspondiente, conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Cuando se trate de ejemplares o poblaciones de especies nativas, se evaluara primero la
posibilidad de aplicar medidas de control como captura o colecta para el desarrollo de proyectos
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de recuperacion, actividades de repoblacién y reintroduccion o de investigacién y educacion
ambiental.

No se autorizaran acciones de control de ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales
para establecimientos comerciales y de servicios que hayan sido responsables objetivos de
generar la necesidad de control. Cuando sea indispensable realizarlas para garantizar la seguridad
humana, se autorizardn las medidas que resulten indispensables y, en todo caso, se iniciaran los
procedimientos correspondientes en contra de los responsables incluyendo los relacionados con la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El plazo para dictar y aprobar medidas de control sobre ejemplares y poblaciones que se tornen
perjudiciales, no deberd exceder de 10 dias habiles, conforme a las disposiciones reglamentarias
respectivas.Articulo 100. Los medios y técnicas que se utilicen para la aplicacion de medidas de
control y erradicacién deberan ser los adecuados para no afectar a otros ejemplares, poblaciones
0 especies y a los habitats.

SECCION V
Movilidad y dispersion de poblaciones de especies silvestres nativas

Articulo 101. La Secretaria aprobard el establecimiento de cercos no permeables y otros métodos
como medida de manejo para ejemplares y poblaciones de especies nativas, cuando asi se
requiera para proyectos de recuperaciéon y actividades de reproduccidén, repoblacién,
reintroduccién, translocacidn o preliberacién.

Articulo 102. En el caso de que los cercos u otros métodos hubiesen sido establecidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley o con fines distintos a los descritos en el
articulo anterior, la Secretaria promovera su remocién o adecuacién, asi como el manejo conjunto
por parte de los propietarios o legitimos poseedores de predios colindantes que compartan
poblaciones de especies silvestres nativas, con el objeto de facilitar su movimiento y dispersion y
evitar la fragmentacién de sus habitats, en concordancia con otras actividades productivas.

Articulo 103. En los casos en que, para el desarrollo natural de poblaciones de especies silvestres
nativas, sea necesario establecer una estrategia que abarque el conjunto de unidades de manejo
para la conservacién de biodiversidad colindantes, la Secretaria tomara en cuenta la opinion de los
involucrados para establecer dicha estrategia y determinara los términos en que ésta debera
desarrollarse, en lo posible, con la participacién de todos los titulares.

SECCION VI
Conservacion de las especies migratorias

Articulo 104. La conservacién y manejo de las especies migratorias se llevara a cabo mediante la
protecciéon y mantenimiento de sus habitats, el muestreo y seguimiento de sus poblaciones de
manera regional, asi como el fortalecimiento y desarrollo de la cooperacion internacional; de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente y de las que de ellas se deriven, sin perjuicio de lo establecido en los tratados y otros
acuerdos internacionales en los que México sea Parte Contratante.
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SECCION VII
Manejo de la vida silvestre fuera de su habitat natural

Articulo 105. El manejo de la vida silvestre fuera de su habitat natural se llevara a cabo con arreglo
a los planes de manejo aprobados y de otras disposiciones aplicables.

Para efectos de conservacidn, recuperacion y restauraciéon de la biodiversidad, la reproduccion de
vida silvestre fuera de su hdbitat natural se realizard exclusivamente para el desarrollo de
actividades de repoblacién, reintroduccidn o investigacion cientifica, especialmente de especies en
peligro de extincion.

El manejo en confinamiento de vida silvestre con fines distintos a la conservacidn, recuperacion y
restauracién de la biodiversidad, incluido el que se realice con propdsitos comerciales, queda
sujeto a las disposiciones legales y reglamentarias que se emitan en esta materia.

Articulo 106. Las colecciones cientificas y museograficas, publicas o privadas, de especimenes de
especies silvestres, deberan registrarse ante la Secretaria y actualizar sus datos anualmente en el
padrén correspondiente, de conformidad con lo establecido en el reglamento, y en caso de incluir
ejemplares vivos, contar con un plan de manejo aprobado por la Secretaria.

Articulo 107. Las instalaciones ubicadas en unidades de manejo para la conservacidon de
biodiversidad en las cuales se manejen ejemplares de en confinamiento, deberan operar conforme
a los planes de manejo aprobados por la Secretaria y actualizar anualmente los datos de los
ejemplares bajo este tipo de manejo o, en su caso, las estimaciones, conforme a lo establecido en
el reglamento.

SECCION X
Liberacion de ejemplares al habitat natural

Articulo 108. La liberacidn de ejemplares a su habitat natural, se realizara de conformidad con lo
establecido en el reglamento o bien, de acuerdo con lo autorizado en el plan de manejo aprobado
por la Secretaria. Cuando se trate de ejemplares producto de ilicitos y se determine técnicamente
gue no requieren de rehabilitacién por haberse extraido de manera reciente de su medio natural,
la Secretaria procurara que la liberacién se lleve a cabo a la brevedad posible, siempre y cuando no
existan riesgos sanitarios ni conductuales de liberar dichos ejemplares. En los casos en que se
determine que se requerira de rehabilitacién, la Secretaria velard por que ésta se realice de la
mejor manera y en el menor tiempo posible.

Si no fuera conveniente la liberacion de ejemplares a su habitat natural, la Secretaria determinard
un destino que contribuya, en orden de prelacion, a la conservacién o investigacion de la vida
silvestre, a acciones de capacitacion, educacién o difusion, reproduccién, cuidado o, en su caso,
sacrificio bajo criterios de bioética del manejo, en predios o instalaciones adecuados para ese fin
gue sean propiedad o posesién legitima de personas fisicas o morales inscritas en un padrén de
acceso publico permanente.

La Secretaria estard obligada a incluir en dicho padrén el nimero de ejemplares de cada especie
gue haya sido destinada a las personas fisicas o morales inscritas en el padrén, con un maximo de
72 horas posteriores a decidir el destino, asi como si éste es temporal o permanente. En caso de
ser temporal, la temporalidad sera indicada en el mismo registro, al igual que las incidencias,
contingencias o muertes de ejemplares que deberan ser informadas de manera inmediata a la
Secretaria.
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Articulo 109. La Secretaria podra autorizar la liberacion de ejemplares de la vida silvestre al
habitat natural con fines de repoblacion o de reintroduccidn, en el marco de proyectos que
prevean:

I. Una evaluacién previa de los ejemplares y del hdbitat que muestre que sus caracteristicas son
viables para el proyecto, en la cual se tomen en consideracién las opiniones y el conocimiento
relevante de los habitantes de la zona sobre la cual se estima que tendra efectos la liberacién.

II. Un plan de manejo que incluya acciones de seguimiento con los indicadores para valorar los
efectos de la repoblacion o reintroduccion sobre los ejemplares liberados, otras especies
asociadas y el habitat, asi como medidas para disminuir los factores que puedan afectar su
sobrevivencia, en caso de ejemplares de especies en riesgo o de bajo potencial reproductivo.

[ll. En su caso, un control sanitario de los ejemplares a liberar.

Las liberaciones previstas y programadas en planes de manejo aprobados por la Secretaria que
cubran los aspectos mencionados en este articulo, no requeriran de una autorizacién adicional por
parte de la Secretaria, siempre y cuando las unidades de manejo correspondientes estén al
corriente en la entrega de los informes previstos en las disposiciones reglamentarias.

En los casos en que la propia Secretaria realice liberaciones de ejemplares, debera cubrir
previamente los mismos requisitos y hacerlos publicos a través de su sitio de Internet con al
menos 30 dias de antelacidn a la fecha en que pretenda realizar la liberacién.

Articulo 110. Cuando no sea posible realizar acciones de repoblacién ni de reintroduccion, la
Secretaria podra autorizar la liberaciéon de ejemplares de la vida silvestre al habitat natural en el
marco de proyectos de traslocacion que incluyan los mismos componentes sefialados en los dos
articulos anteriores. Los ejemplares que se liberen deberan, en lo posible, pertenecer a la
subespecie mas cercana, genética y fisondmicamente, a la subespecie desaparecida.

CAPITULO IlI
Aprovechamiento sustentable de la vida silvestre

SECCION |
Aprovechamiento extractivo

Articulo 111. Solamente se podréa realizar aprovechamiento extractivo de la vida silvestre, en las
condiciones de sustentabilidad prescritas en los siguientes articulos.

Articulo 112. El aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de |a vida silvestre
requiere de una autorizacién previa de la Secretaria, en la que se establecerd la tasa de
aprovechamiento y su temporalidad.

El aprovechamiento a que se refiere el parrafo anterior, podrd autorizarse para actividades de
colecta, captura o caza con fines de reproduccidon, propagacion, restauracidén, recuperacion,
repoblacidn, reintroduccidn, traslocacion, econdmicos o de educacién ambiental.

No serd necesario contar con autorizacidon para realizar el aprovechamiento de insectos nativos,
salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo.Articulo 113. Al solicitar la autorizacién para
llevar a cabo el aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres que se distribuyen de
manera natural en el territorio nacional, los interesados deberan acreditar:

I. Que las tasas solicitadas son menores a la de renovacién natural de las poblaciones sujetas a
aprovechamiento, en el caso de ejemplares de especies silvestres en vida libre.
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Il. Que son producto de reproduccién controlada, en el caso de ejemplares de la vida silvestre en
confinamiento, destinadas a la repoblacién, reintroduccion y restauracion.

lll. Que éste no tendra efectos negativos sobre otros ejemplares y no modificara el ciclo de vida
del ejemplar, en el caso de aprovechamiento de partes de ejemplares.

IV. Que no existird manipulacion que dafie permanentemente al ejemplar, en el caso de derivados
de ejemplares, ni tendra efectos negativos sobre otros ejemplares.

La autorizacién para el aprovechamiento de ejemplares, incluirad el aprovechamiento de sus partes
y derivados, de conformidad con lo establecido en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
gue para tal efecto se expidan.

Articulo 114. Solamente se podra autorizar el aprovechamiento de ejemplares de especies en
riesgo cuando en el plan de manejo aprobado se le dé prioridad a actividades de restauracion,
propagacion, repoblamiento, reintroduccion e investigacién cientifica. Cualquier otro
aprovechamiento, en el caso de poblaciones en peligro de extincién y amenazadas, estara sujeto a
gue se muestre que se ha cumplido satisfactoriamente cualesquiera de las cuatro actividades
mencionadas anteriormente y que:

I. Los ejemplares sean producto de la reproduccién controlada, que a su vez contribuya con el
desarrollo de poblaciones en programas, proyectos o acciones avalados por la Secretaria, cuando
éstos existan, en el caso de ejemplares en confinamiento.

II. Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccién controlada, en el caso de
ejemplares de especies silvestres en vida libre.

Articulo 115. El aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres que no
se distribuyen de manera natural en el territorio nacional y que se encuentren en confinamiento,
estara sujeto la autorizacidn la Secretaria, para la cual los interesados deberan cumplir todos los
requisitos para evitar escapes y contingencias de conformidad con lo establecido en el
reglamento.

El aprovechamiento de ejemplares de especies invasoras estara dirigido a su control vy
erradicacion, que se deberda complementar en los casos en que sea posible con medidas de
manejo de hdbitat para favorecer el desarrollo de especies nativas. No se permitird la
reproduccion de esos ejemplares con fines de aprovechamiento comercial, salvo en los casos y
bajo las condiciones que determinen las disposiciones reglamentarias y las demas aplicables.

Articulo 116. La autorizacién para llevar a cabo el aprovechamiento se podrd autorizar a los
propietarios o legitimos poseedores de los predios donde se distribuya la vida silvestre con base
en el plan de manejo aprobado, en funcién de los resultados de los estudios de poblaciones o
muestreos, en el caso de ejemplares en vida libre o de los inventarios presentados cuando se trate
de ejemplares en confinamiento, tomando en consideracién ademas otras informaciones de que
disponga la Secretaria, incluida la relativa a los ciclos biolégicos.

Para el aprovechamiento de ejemplares de especies silvestres en riesgo, el plan de manejo debera
contar con:

. Criterios, medidas y acciones para la reproduccion controlada y el desarrollo de dicha poblacién
en su habitat natural incluidos en el plan de manejo, adicionalmente a lo dispuesto en el articulo
106 de la presente Ley.
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Il. Medidas y acciones especificas para contrarrestar los factores que han llevado ha disminuir sus
poblaciones o deteriorar sus hdbitats, cuando sea factible atenderlos desde el plan de manejo.

lll. Un estudio de la poblacién que contenga las estimaciones de las tasas de natalidad vy
mortalidad y un muestreo.

En el caso de poblaciones en peligro de extincion o amenazadas, tanto el estudio como el plan de
manejo, deberdn estar avalados por una persona fisica o moral especializada y reconocida, de
conformidad con lo establecido en el reglamento. Tratandose de poblaciones en peligro de
extincién, el plan de manejo y el estudio deberdn realizarse de conformidad con los términos de
referencia desarrollados por el Consejo Consultivo Nacional, cuando estos existan.

Articulo 117. No se otorgaran autorizaciones en los casos en que el aprovechamiento extractivo
tuviera consecuencias negativas sobre la poblacién objeto de la solicitud que pudieran poner en
riesgo su permanencia o sobre las demas poblaciones de especies que ahi se distribuyan y sus
habitats, y se dejaran sin efectos las que se hubieren otorgado cuando se generaran tales
consecuencias.

Articulo 118. Los derechos derivados de estas autorizaciones seran transferibles a terceros para lo
cual su titular debera, de conformidad con lo establecido en el reglamento, dar aviso a la
Secretaria. Quien realice el aprovechamiento debera cumplir con los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion.

Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podrdn solicitar
la autorizacién para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que
éstos la soliciten, cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria podra otorgar la autorizacién para llevar
a cabo el aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo con
las obligaciones establecidas para autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable.

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo el aprovechamiento en predios de propiedad
municipal, estatal o federal, se tendran en consideracién los beneficios que se pueden derivar de
ellas para las comunidades rurales.

Los ingresos que obtengan los municipios, las entidades federativas y la Federacidon del
aprovechamiento extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que
cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor legitimo, los destinaran, de acuerdo a
las disposiciones aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la
restauracién, conservacién y recuperacion de especies y poblaciones, asi como a la difusion,
capacitacion y vigilancia.

Articulo 119. Las autorizaciones para llevar a cabo el aprovechamiento, se otorgaran por periodos
determinados y se revocaran en los siguientes casos:

I. Cuando se imponga la revocacién como sancidon administrativa en los términos previstos en esta
Ley.

II. Cuando las especies o poblaciones comprendidas en la tasa de aprovechamiento sean incluidas
en las categorias de riesgo y el Consejo Consultivo Nacional determine que dicha revocacion es
indispensable para garantizar la continuidad de las poblaciones.

lll. Cuando las poblaciones de especies comprendidas en la tasa de aprovechamiento sean
sometidas a veda de acuerdo con esta Ley.
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IV. Cuando el dueiio o legitimo poseedor del predio o quien cuente con su consentimiento sea
privado de sus derechos por sentencia judicial.

V. Cuando se exceda el numero de ejemplares autorizados o su temporalidad.

Articulo 120. Los medios y formas para ejercer el aprovechamiento deberan minimizar los efectos
negativos sobre las poblaciones y el habitat.

Queda prohibido el ejercicio de la caza:

I. Mediante venenos, armadas, trampas, redes, armas automaticas o de rafaga.

Il. Desde media hora después de la puesta de sol, hasta media hora antes del amanecer.
[ll. Cuando se trate de crias o hembras visiblemente prefiadas.

La caza deportiva se regulard también por las disposiciones aplicables a los demas
aprovechamientos extractivos.

Articulo 121. La Secretaria, de acuerdo a la zona geografica y ciclos biologicos de las especies
migratorias sujetas al aprovechamiento mediante caza deportiva, podra publicar calendarios de
épocas habiles y debera:

I. Determinar los medios y métodos para realizar la caza deportiva y su temporalidad, asi como las
areas en las que se pueda realizar; al evaluar los planes de manejo y en su caso al otorgar las
autorizaciones correspondientes.

Il. Establecer vedas especificas a este tipo de aprovechamiento, cuando asi se requiera para la
conservacién de poblaciones de especies silvestres y su habitat.

Articulo 122. Los residentes en el extranjero que deseen realizar aprovechamiento de vida
silvestre mediante caza deportiva en el territorio nacional, deberan contratar a un prestador de
servicios de aprovechamiento registrado, quien fungira para estos efectos como responsable para
la conservacion de la vida silvestre y su habitat. Los titulares de las unidades de manejo para la
conservacién de vida silvestre se consideraran prestadores de servicios registrados.

Las personas de nacionalidad mexicana que realicen caza deportiva sin contratar a un prestador de
servicios de aprovechamiento, deberan portar una licencia otorgada previo cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

Los prestadores de servicios de aprovechamiento deberan contar con una licencia para la
prestacion de servicios relacionados con la caza deportiva, otorgada previo cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

Articulo 123. Las autorizaciones otorgadas para realizar cualquier tipo de aprovechamiento
extractivo generaran para sus titulares la obligacion de presentar informes periddicos de
conformidad con lo establecido en el reglamento, que deberan incluir la evaluacion de los efectos
gue ha tenido el respectivo aprovechamiento sobre las poblaciones sobre las que éste haya sido
autorizado y, de ser factible técnica y econdmicamente, sobre otras poblaciones que coexisten con
ellas y sus habitats.

Articulo 124. La Secretaria deberd presentar en su portal de transparencia un reporte anual
derivado del andlisis de los informes de aprovechamiento presentados.
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SECCION Il
Aprovechamiento con fines de subsistencia, rituales y ceremoniales

Articulo 125. Las personas de la localidad que realizan aprovechamiento de ejemplares, partes y
derivados de vida silvestre para su consumo directo, o para su venta en cantidades que sean
proporcionales a la satisfaccién de las necesidades basicas de éstas y de sus dependientes
econdémicos, recibiran el apoyo, asesoria técnica y capacitacion por parte de las autoridades
competentes para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y de su reglamento, asi
como para la consecucién de sus fines.

Las autoridades competentes promoveran la constitucion de asociaciones para estos efectos.

La Secretaria participard en encauzar hacia la sustentabilidad los aprovechamientos de
subsistencia de vida silvestre y en ninglin caso se otorgaran autorizaciones para realizarlo,

Articulo 126. La Secretaria, en coordinacién con la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los gobiernos de las Entidades Federativas, asi como con la participacion de
especialistas e instituciones de investigacidn, integrara y hara publicas mediante una lista las
practicas y los volimenes de aprovechamiento de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre
para ceremonias y ritos tradicionales por parte de integrantes de comunidades rurales, el cual se
podra realizar dentro de sus predios o con el consentimiento de sus propietarios o legitimos
poseedores, siempre que no se afecte la viabilidad de las poblaciones y las técnicas y medios de
aprovechamiento sean las utilizadas tradicionalmente, a menos que éstos se modifiquen para
mejorar las condiciones de sustentabilidad en el aprovechamiento. En todo caso promovera que
se incorporen acciones de manejo y conservacion de habitat a través de programas de
capacitacion a dichas comunidades rurales.

La Secretaria podra establecer limitaciones o negar el aprovechamiento, en los casos en que la
informacién muestre que dichas practicas o volimenes estan poniendo en riesgo la conservacion
de las poblaciones o especies silvestres.

SECCION Il
Colecta cientifica y con propdsitos de enseiianza

Articulo 127. La colecta de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre con fines de
investigacion cientifica y con propésitos de ensefianza requiere de autorizacion de la Secretaria y
se llevara a cabo con el consentimiento previo, expreso e informado del propietario o poseedor
legitimo del predio en donde ésta se realice. Esta autorizacion no amparara el aprovechamiento
para fines comerciales ni de utilizacién en biotecnologia, que se regira por las disposiciones
especificas previstas en esta Ley.

La autorizacion de la colecta cientifica o con propdsitos de ensefianza sélo podra negarse en los
casos en que no se cubran los requisitos establecidos en las disposiciones reglamentarias o en los
gue la Secretaria cuente con informacion de caracter cientifico que muestre que se pudiera
afectar con ella la viabilidad de las poblaciones, especies, habitats o ecosistemas.

Las autorizaciones para realizar colecta cientifica se otorgaran, de conformidad con lo establecido
en el reglamento, por linea de investigacién o por proyecto. Las autorizaciones por linea de
investigacion se otorgaran para el desarrollo de estas actividades por parte de investigadores y
colectores cientificos vinculados a las instituciones de investigacion y colecciones cientificas
nacionales, asi como a aquellos con trayectoria en la aportacion de informaciéon para el
conocimiento de la biodiversidad nacional, y para su equipo de trabajo. Las autorizaciones por
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proyecto se otorgaran a las personas que no tengan estas caracteristicas o a las personas que
vayan a realizar colecta cientifica sobre especies o poblaciones en riesgo, o sobre habitat critico.

Articulo 128. Las personas autorizadas para realizar una colecta cientifica deberan, en los términos
gue establezca el reglamento, presentar informes de actividades y destinar parte del material
bioldgico o los ejemplares colectados en instituciones o colecciones cientificas mexicanas en los
plazos sefialados en el proyecto de investigacion, en particular cuando no existan
representaciones suficientes y en buen estado de dicho material en las mencionadas instituciones
o colecciones. En caso de haber cambios relativos a dichos plazos se dara aviso por escrito a la
Secretaria explicando los motivos y la justificacién de los mismos.

El titular de una autorizacién sélo podrd destinar material bioldgico colectado hacia colecciones
extranjeras cuando se trate de parte del material bioldgico depositado de conformidad con el
parrafo anterior.

En caso de que el material bioldgico o los ejemplares colectados no se destinen a colecciones
cientificas, el titular de la autorizacidn lo justificara plenamente ante la Secretaria en el informe de
actividades.

SECCION IV
Aprovechamiento no extractivo

Articulo 129. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una autorizacién previa
de la Secretaria, que se otorgara de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de
sus poblaciones y la conservacion de sus habitats.

Articulo 130. La autorizacién sera concedida, de conformidad con lo establecido en el reglamento,
a los propietarios o legitimos poseedores de los predios donde se distribuyen dichos ejemplares.

Los derechos derivados de estas autorizaciones seran transferibles a terceros para lo cual su titular
debera, de conformidad con lo establecido en el reglamento, dar aviso a la Secretaria con al
menos quince dias de anticipacion y enviarle dentro de los treinta dias siguientes copia del
contrato en el que haya sido asentada dicha transferencia. Quien realice el aprovechamiento
debera cumplir con los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion.

Cuando los predios sean propiedad de los gobiernos estatales o municipales, éstos podran solicitar
la autorizacién para llevar a cabo el aprovechamiento, o dar el consentimiento a terceros para que
éstos la soliciten, dando prioridad a las comunidades locales y cumpliendo con los requisitos
establecidos por esta Ley.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria podra otorgar la autorizaciéon para llevar
a cabo el aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo con
las obligaciones establecidas para autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable, con
base en planes de manejo que abarquen cuando menos un afio.

En todo caso, cuando los predios se encuentren en zonas de propiedad Municipal, Estatal o
Federal, las autorizaciones de aprovechamiento tomaran en consideracién los beneficios que
pudieran reportar a las comunidades locales.

Los ingresos que obtengan los municipios, las entidades federativas y la Federacién del
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los
gue cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor legitimo, los destinaran, de
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acuerdo a las disposiciones aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y actividades
vinculados con la restauracién, conservacion y recuperacion de especies y poblaciones, asi como a
la difusién, capacitacién y vigilancia.

Articulo 131. Los aprovechamientos no extractivos en actividades econémicas deberan realizarse
de conformidad con la zonificacién y la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el plan de manejo que
apruebe la Secretaria.

Articulo 132. No se otorgard dicha autorizacién si el aprovechamiento pudiera tener
consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos biol6gicos,
las demas especies que ahi se distribuyan y los habitats y se dejara sin efecto la que se hubiere
otorgado cuando se generen tales consecuencias.

Articulo 133. Los titulares de autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo deberan
presentar, de conformidad con lo establecido en el reglamento, informes periddicos a la Secretaria
gue permitan la evaluacion de las consecuencias que ha generado dicho aprovechamiento.

TiTULO QUINTO
Diversidad de Ecosistemas

CAPITULO |
Disposiciones Generales de los espacios prioritarios para la conservacién

Articulo 134. Se consideran espacios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, las
superficies, dreas y regiones cuyas caracteristicas fisicas y bidticas favorecen su mantenimiento y
evolucién en diferentes escalas, e incluyen:

I. Corredores bioldgicos.

Il. Regiones prioritarias.

1. Areas de importancia para la conservacion de las aves.

IV. Demarcaciones geograficas bioculturales.

V. Unidades de manejo para la conservacién de biodiversidad.
VI. Habitats criticos.

VII. Areas de refugio para proteger especies acuaticas.

VIII. Areas Naturales Protegidas.

Los espacios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad previstos en las fracciones | a llI
seran reconocidos por la Comisidn, y los previstos en las fracciones IV a VIII por la Secretaria,
conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 135. La Secretaria pondra a disposicion del publico en el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales, informacion actualizada semestralmente sobre la superficie
cubierta por los espacios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad previstos en el
articulo anterior en su conjunto y por separado, asi como de los espacios prioritarios previstos en
las fracciones IV y V del articulo anterior, conjuntamente con las areas destinadas voluntariamente
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a la conservacion referidas en la fracciéon IX del articulo 165, considerando los traslapes en la
primeray tercera agrupaciones de espacios prioritarios, para evitar duplicar la contabilidad.

Asimismo, la Secretaria llevara un registro referenciado geograficamente de problemas o aspectos
criticos que hayan sido detectados en los espacios prioritarios para la conservaciéon de la
biodiversidad que sea necesario atender para lograr su mantenimiento, restauracién y para tender
a la sustentabilidad en el desarrollo de actividades productivas.

Articulo 136. La conservacién y manejo sustentable de la biodiversidad, asi como la gestion
colectiva de recursos de uso compartido en estos espacios prioritarios para la conservacion,
deberd llevarse a cabo mediante un proceso adaptativo, cuyos resultados seran utilizados como
los ejes de las politicas de resilencia, mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Dentro de los
espacios prioritarios para la conservacién de biodiversidad en donde se desarrollen actividades
pecuarias bajo manejo extensivo, la autoridad responsable del otorgamiento de créditos,
publicacidn de lineamientos y reglas de operacién para inscripcion a programas y proyectos
pecuarios, asi como a cualquier otra actividad relacionada con estos, deberad considerar las
necesidades de agua y alimento para la vida silvestre del sitio en donde se desarrollaran.

Articulo 137. La Secretaria, en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
demads autoridades competentes, estableceran instrumentos econdmicos referidos en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en beneficio de los propietarios y
legitimos poseedores de los predios comprendidos dentro de espacios prioritarios para la
conservacién de la biodiversidad que participen en su mantenimiento, restauracidon, manejo y en
la transformacidn de sus propias actividades productivas para tender a la sustentabilidad.

Articulo 138. En el otorgamiento de apoyos, subsidios y otras formas de financiamiento publico de
proyectos dirigidos a fomentar la conservacién y la sustentabilidad en el manejo de la
biodiversidad, asi como en proyectos de desarrollo en los espacios prioritarios para la
conservacién, se dara prioridad a los que cumplan con los siguientes elementos:

I. El enfoque productivo ligado a la conservacion, ya sea directo o indirecto y a mas tardar para el
mediano plazo, a efecto de contribuir a que el proyecto sea sustentable desde las perspectivas
social y econdmica, ademas de la ambiental;

II. La existencia y construccion de capacidades de negociacidn y de gestién de los solicitantes;

[ll. La minimizacion de costos de transaccién para los destinatarios finales de los recursos publicos,
asi como el fortalecimiento de las capacidades técnicas entre quienes comparten los habitats con
las especies silvestres;

IV. Su vinculacidon con instituciones publicas, de educacion e investigacion y organizaciones de
apoyo;

V. Las distintas formas de involucramiento de las mujeres, nifios, jovenes y adultos mayores en los
proyectos, con objeto de consolidar su sustentabilidad social, de mantener y desarrollar los
conocimientos tradicionales y de lograr la conservacién en el mediano y largo plazos;

VI. La aportacién de contrapartida, misma podra ser en especie;

VII. El componente de acceso a mercados que forme parte de la propuesta presentada, cuando la
sustentabilidad econédmica implique la comercializacidon de ejemplares productos y subproductos o
la prestacion de servicios, y
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VIIl. La existencia de una garantia sobre los fondos que recibiran, con vigencia hasta el cabal
cumplimiento de la propuesta presentada, en caso de que los recursos no se destinen
directamente a ejidos y comunidades rurales.

Articulo 139. En los espacios prioritarios para la conservacidn, los servidores publicos de las
dependencias, entidades y otros 6rganos competentes en materia de conservacién y desarrollo
rural deberan contribuir a facilitar que los habitantes locales y quienes habitan las zonas de
influencia de areas naturales protegidas puedan acceder al desarrollo sustentable, para lo cual
buscardn convenir con las instituciones de investigacién y educacidn, asi como con organizaciones
de la sociedad civil con trabajo en la regién correspondiente o con capacidades para desarrollarlo,
acciones para fortalecer sus actividades con un enfoque integral que considere aspectos
socioldgicos y antropoldgicos.

CAPITULO II
Demarcaciones geograficas bioculturales

Articulo 140. Las demarcaciones geograficas bioculturales serdn creadas a iniciativa de
comunidades locales, incluidos los pueblos indigenas cuyo territorio forme parte de ellas; grupos y
organizaciones sociales, de productores y empresariales; instituciones académicas y de
investigacion; los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y de las entidades federativas, y demds personas interesadas, de conformidad con lo
previsto en el presente Capitulo.

Articulo 141. La creacion de las demarcaciones geograficas bioculturales se reconocerd por el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria mediante los acuerdos o convenios de concertaciéon
gue para tal efecto celebre, en los que deberan intervenir las comunidades, ejidos, instituciones
académicas y de investigacién, organizaciones de la sociedad civil y demas personas involucradas
en la organizacién y gestion de la demarcacién geografica biocultural de que se trate.

Articulo 142. Los acuerdos y convenio a que se refiere el articulo anterior seran de cumplimiento
obligatorio para las partes que los suscriban, y en ellos se estableceran las consecuencias y
sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su
ejecuciéon en tiempo y forma.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento de los compromisos que se asuman en los
acuerdos y convenios a que se refiere este articulo.

Los acuerdos y convenios de concertacion que se mencionan en el presente articulo, sus
modificaciones, asi como su terminacién, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federaciony
en la gaceta o periddico oficial de la respectiva entidad federativa y de los municipios
correspondientes.

Articulo 143. La gestidn, creaciéon y manejo ambiental y cultural de las demarcaciones geogréficas
bioculturales, se sujetara a los siguientes principios:

I. Reconocer a las demarcaciones geograficas bioculturales como elemento fundamental del
entorno humano, expresion de la diversidad de su patrimonio comun natural y cultural y como
fundamento de su identidad.

Il. Proteger y valorar el patrimonio natural, cultural y humano de su territorio, conduciendo una
politica de ordenamiento y de desarrollo econémico, social y cultural, que sea innovadora y
respetuosa del medio ambiente.
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lll. El desarrollo econdmico y social se realizard de manera coordinada a fin de asegurar una
calidad de vida y un desarrollo respetuoso con el medio ambiente, valorizando los recursos
naturales y humanos de su territorio.

IV. Definir y aplicar politicas publicas destinadas a la proteccidn, gestion y ordenamiento regional
mediante la adopcion de medidas especificas y acciones concretas que contribuyan al desarrollo
econdémico y productivo de la regién.

V. Establecer procedimientos para la participacién de la sociedad civil, asi como de las autoridades
locales y regionales y demads personas interesadas en la formulacién y aplicacion de las politicas
publicas en esta materia.

VI. Integrar los objetivos de proteccion y de desarrollo econdmico, y también en el compromiso
voluntario de sus habitantes, productores, municipios e instituciones estatales y federales a
orientar sus esfuerzos y capacidades en beneficio del patrimonio natural y cultural existentes en el
territorio delimitado en el acuerdo de gestion territorial de la demarcacion geografica biocultural.

VII. Sensibilizar sobre la riqueza patrimonial de su territorio y educar sobre el medio ambiente a las
personas que viven, trabajan, residen o visitan el lugar, con el objetivo de mejorar sus
comportamientos y sus practicas.

VIIl. Fomentar la concientizacion con el apoyo de la sociedad civil, las organizaciones educativas,
publicas y privadas, a fin de establecer politicas publicas en materia educativa.

IX. Promover la investigacién en materia de proteccidn, aprovechamiento y desarrollo sustentable
de las regiones en donde se ubiquen las demarcaciones geograficas bioculturales.

Articulo 144. La Secretaria, previamente a la suscripcién del acuerdo o convenio marco para la
creacion de una demarcacién geografica biocultural, revisard y evaluara el contenido de su
programa de gestion territorial, presentado por las personas designadas para tal efecto, por el
grupo promotor correspondiente.

Asimismo, solicitard la opinién de las dependencias de la Administracion Publica Federal que
deban intervenir, de conformidad con sus atribuciones.

Derivado de la revisién y evaluacion que al efecto realice la Secretaria, y tomando en
consideracion la opinidn de las dependencias a que se refiere el parrafo anterior, ésta podra
autorizar o rechazar el programa de gestion territorial de la demarcacidn geografica biocultural de
que se trate.

Articulo 145. El programa de gestién territorial a que se refiere el articulo anterior, constituye el
documento establecido entre el municipio y los érganos representativos de los grupos sociales,
mediante el cual se concreta el proyecto de desarrollo socioecondmico y proteccion en el
territorio, a través del cual se regird el manejo de la demarcacidn geografica biocultural por un
periodo de 15 afos.

Dicho programa de gestion territorial debera contener por lo menos, lo siguiente:

I. La denominacién de la demarcacién geografica biocultural, su ubicacidn y plano de localizacion;

Il. La descripcién de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas y culturales del
territorio que abarca la demarcacién geografica biocultural;

. Los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como las estrategias para lograrlos;
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IV. Los proyectos a instrumentar para la proteccién y valorizacion de la demarcacién geografica
biocultural, asi como para el desarrollo de las actividades econédmicas locales en beneficio de sus
habitantes;

V. Los drganos de gobierno, administracién y manejo, participacién y consulta;

VI. La zonificacion de la regién, de conformidad con lo previsto por el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico regional o locales del territorio, asi como los planes de desarrollo urbano
de los centros de poblacidn vigentes;

VII. Las acciones de proteccion, conservacién y restauracion de los recursos naturales y culturales;

VIIl. Los lineamientos para el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
culturales;

IX. Las fuentes de financiamiento;
X. Los indicadores de efectividad de la gestion ambiental, y

Xl. Las demas disposiciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la
demarcacién geografica biocultural de que se trate.

Asimismo, el grupo promotor de la demarcacién geografica biocultural de que se trate deberd
indicar los mecanismos que utilizé para la difusidn, consulta y participacién social en los procesos
para su elaboracién, debiendo entregar los documentos que acrediten dicha situacion.

Para la elaboracion del programa de gestion territorial, la Secretaria, a peticion de parte
interesada, brindara la asesoria técnica necesaria para dicho fin.

Articulo 146. La Secretaria deberd llevar un registro de las demarcaciones geograficas
bioculturales, asi como de los acuerdos o convenios que se suscriban para su creacion.

Asimismo, dara seguimiento de la correcta aplicacidon de las acciones establecidas en el presente
capitulo y facilitard la solucién de eventuales diferencias entre las partes, a fin de lograr los
propdsitos y objetivos contenidos en los acuerdos o convenios que se suscriban al amparo del
presente capitulo.

CAPITULO Il
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de Biodiversidad

Articulo 147. Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en los que se realicen
actividades de conservacion de vida silvestre deberan dar aviso a la Secretaria, la cual procederd a
su incorporacién al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacidon de Biodiversidad.
Asimismo, cuando ademds se realicen actividades de aprovechamiento, deberan solicitar el
registro de dichos predios como unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad.

Las unidades de manejo para la conservacién de biodiversidad, son el componente basico del
Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de Biodiversidad, y tendrdn como
objetivo general la conservaciéon de hdbitat natural, poblaciones y ejemplares de especies
silvestres. Podran tener objetivos especificos de restauracidon, proteccién, mantenimiento,
recuperacion, reproduccién, repoblacidn, reintroduccidn, investigacién, rescate, resguardo,
rehabilitacion, exhibicion, recreacién, educacién ambiental y aprovechamiento sustentable

Articulo 148. Para registrar cada unidad de manejo para la conservacién de biodiversidad, la
Secretaria integrara, de conformidad con lo establecido en el reglamento, un expediente con los
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datos generales del promovente, los titulos que acrediten su propiedad o legitima posesidn sobre
los predios; la ubicacién geografica, superficie y colindancias de los mismos, y un plan de manejo.

El plan de manejo debera contener:
I. Sus objetivos especificos; metas a corto, mediano y largo plazos; e indicadores de éxito.
. La descripcidn fisica y bioldgica del drea y su infraestructura.

l1l. Las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares.
IV. Informacién biolégica de la o las especies sobre las que se enfocardn acciones de manejo.

V. Los métodos de muestreo.
VI. El calendario de actividades.
VII. Las medidas de contingencia y mecanismos de vigilancia.

VIII. En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de marca para identificar los
ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera sustentable.

El plan de manejo deberd ser elaborado por el responsable técnico, quien serd responsable
solidario con el titular de la unidad registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, su conservacion y la de su hdbitat, en caso de efectuarse el registro y otorgarse
autorizaciones.

Las técnicas y métodos que se empleen para la elaboracidn de estudios de poblaciones y
muestreos, deberan atender al tipo de ecosistema y a las caracteristicas bioldgicas de las especies
cuyo aprovechamiento sea de interés.

Articulo 149. Una vez analizada la solicitud de registro, la Secretaria expedird, en un plazo no
mayor de sesenta dias, una resolucién en la que podra:

I. Registrar estas unidades y aprobar sus planes de manejo en los términos presentados para el
desarrollo de las actividades; y

II. Condicionar el desarrollo de las actividades a la modificacion del plan de manejo, en cuyo caso,
se sefialaran los criterios técnicos para efectuar dicha modificacion.

La Secretaria sélo podra negar el registro de unidades de manejo para la conservacion de
biodiversidad, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

I. Se contravenga lo establecido en la presente Ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones juridicas aplicables;

. Se presenten conflictos de limites o sobreposicién de predios, o

lll. El plan de manejo no sea congruente con la conservacion de las poblaciones o especies y su
habitat.

Articulo 150. Las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable se realizaran de
conformidad con las disposiciones establecidas en esta Ley, las disposiciones que de ella deriven y
con base en el plan de manejo respectivo.
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Los titulares de las unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad deberdn presentar a
la Secretaria, de conformidad con lo establecido en el reglamento, informes periddicos sobre sus
actividades, incidencias y contingencias, logros con base en los indicadores de éxito y, en el caso
de aprovechamiento, datos socioecondmicos que se utilizardn uUnicamente para efectos
estadisticos.

El otorgamiento de autorizaciones relacionadas con las actividades que se desarrollen en las
unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad, estara sujeto a la presentacién de los
informes a los que se refiere este articulo.

Articulo 151. El personal debidamente acreditado de la Secretaria realizara, contando con
mandamiento escrito expedido fundada y motivadamente por ésta, visitas de supervisidn técnica a
las unidades de manejo para la conservacidn de biodiversidad de forma aleatoria, o cuando se
detecte alguna inconsistencia en el plan de manejo, estudios de poblaciones, muestreos, o
informes presentados. La supervision técnica no implicara actividades de inspeccion y tendra por
objeto constatar que la infraestructura y las actividades que se desarrollan corresponden con las
descritas en el plan de manejo y de conformidad con las autorizaciones respectivas, para estar en
posibilidades de asistir técnicamente a los responsables en la adecuada operacidon de dichas
unidades.

Articulo 152. La Secretaria otorgara un reconocimiento, de conformidad con lo establecido en el
reglamento, a las unidades de manejo para la conservacién de biodiversidad que se hayan
distinguido por:

I. Sus logros en materia de difusion, educacién, investigacidn, capacitacidn, bioética del manejo y
desarrollo de actividades de manejo que hayan contribuido a la conservacién de las especies
silvestres, sus poblaciones y su habitat natural, a la generacion de empleos y al bienestar
socioecondmico de los habitantes de la localidad de que se trate.

II. Su participacion en el desarrollo de programas de restauracién y de recuperacion, asi como de
actividades de investigacién, repoblacidn y reintroduccion.

[ll. Su contribucién al mantenimiento y mejoramiento de los servicios ambientales prestados por la
vida silvestre y su habitat.

La Secretaria otorgara, de conformidad con lo establecido en el reglamento, un premio anual a
personas fisicas o morales que se destaquen por sus labores de conservacion de la vida silvestre y
su habitat natural.

Articulo 153. Para efectos de lo establecido en el articulo anterior, se pondra a disposicion del
Consejo Consultivo Nacional, la informacién relevante sobre las unidades de manejo para la
conservacién de biodiversidad propuestas por la Secretaria o por cualquier interesado, sin los
datos que identifiquen a sus titulares, con la finalidad de que éste emita sus opiniones, mismas
gue deberan asentarse en los reconocimientos y premios que se otorguen.

Articulo 154. La Secretaria coordinard el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la
Conservacion de Biodiversidad, el cual se conformara por el conjunto de dichas unidades y tendra
por objeto:

I. La conservacién de la biodiversidad y del hdbitat natural de la vida silvestre, asi como la
continuidad de los procesos evolutivos de las especies silvestres en el territorio nacional.
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II. La formacién de corredores bioldgicos que interconecten las unidades de manejo para la
conservaciéon de biodiversidad entre si y con las areas naturales protegidas, de manera tal que se
garantice y potencialice el flujo de ejemplares de especies silvestres.

lll. El fomento de actividades de restauracion, recuperacién, reintroduccién, y repoblacidn, con la
participacién de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demds interesados en la
conservacién de la biodiversidad.

IV. La aplicacidn del conocimiento biolégico tradicional, el fomento y desarrollo de la investigacién
de la vida silvestre, y su incorporacion a las actividades de conservacién de la biodiversidad.

V. El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales y el combate
al tréfico y apropiacidn ilegal de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre.VI. El apoyo para
la realizacion de actividades de conservacidn y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre en
el territorio nacional, mediante la vinculacién e intercambio de informacién entre las distintas
unidades, asi como la simplificacién de la gestion ante las autoridades competentes con base en el
expediente de registro y operacion de cada unidad.

La Secretaria brindara asesoria y, en coordinacidn con las demdas autoridades competentes,
disefiara, desarrollard y aplicard instrumentos econdémicos previstos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en esta Ley, como incentivo para la
incorporacién de predios al Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de
Biodiversidad y como estimulo a la labor de los titulares de unidades reconocidas conforme los
articulos 72 'y 73 de la presente Ley.

Articulo 155. La Secretaria promoverad el desarrollo del Sistema Nacional de Unidades de Manejo
para la Conservacién de Biodiversidad en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas,
con el propésito de reforzar sus zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus ecosistemas.

Asimismo, |la Secretaria promovera que dentro de las dreas naturales protegidas que cuenten con
programa de manejo, el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacién de
Biodiversidad, involucre a los habitantes locales en la ejecucion del programa mencionado
anteriormente dentro de sus predios, dando prioridad al aprovechamiento no extractivo, cuando
se trate de especies o poblaciones amenazadas o en peligro de extincion.

CAPITULO IV
Areas de refugio para proteger las especies acuaticas, ecosistemas acuaticos y habitats criticos

Articulo 156. La Secretaria podra establecer, mediante Acuerdo Secretarial, areas de refugio para
proteger especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acudtico, en aguas de
jurisdiccion federal, zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de
conservar y contribuir, a través de medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de dichas
especies, asi como para conservar y proteger sus hdbitats, para lo cual elaborara los programas de
proteccién correspondientes.

Las areas de refugio para proteger especies acuaticas podran ser establecidas en sitios claramente
definidos en cuanto a su ubicacién y deslinde por el instrumento que las crea.

Articulo 157. Las areas de refugio para proteger especies acuaticas podran ser establecidas para la
proteccion de:

I. Todas las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico presentes en
el sitio;
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II. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuatico mencionadas
en el instrumento correspondiente;

lll. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico no excluidas
especificamente por dicho instrumento; o

IV. Ejemplares con caracteristicas especificas, de poblaciones, especies o grupos de especies
nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico, que sean afectados en forma
negativa por el uso de determinados medios de aprovechamiento; por contaminacidon fisica,
guimica o acustica, o por colisiones con embarcaciones.

Previo a la expedicion del acuerdo, la Secretaria elaborara los estudios justificativos, mismos que
deberan contener, de conformidad con lo establecido en el reglamento, informaciéon general,
diagndstico, descripcion de las caracteristicas fisicas del area, justificacién y aspectos
socioecondmicos; para lo cual podra solicitar la opinidn de las dependencias de la Administracién
Publica Federal competentes.

Articulo 158. Cuando la superficie de alguna de las areas de refugio para proteger especies
acudticas, coincida con el poligono de algln area natural protegida, el programa de proteccidon
respectivo, deberd compatibilizarse con los objetivos generales establecidos en la declaratoria
correspondiente y en el programa de manejo del area natural protegida en cuestion.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, correspondera al director del area natural
protegida de que se trate, llevar a cabo la coordinacién de las medidas de manejo y conservacién
establecidas en el programa de proteccion.

Articulo 159. La realizacidn de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas actividades
gue puedan afectar la proteccion, recuperacidon y restablecimiento de los elementos naturales en
areas de refugio para proteger especies acuaticas, debera quedar sujeta a las condiciones que se
establezcan como medidas de manejo y conservacidn en los programas de proteccion de que se
trate, asi como del informe preventivo correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
reglamento.

Articulo 160. Queda prohibida la remocidn, relleno, trasplante, poda y cualquier obra o actividad
que afecte la integralidad del flujo hidrolégico o que pudieran afectar la funcionalidad o los
servicios ambientales que proporcionan los manglares, humedales, rios subterrdneos, ciénegas y
otros ecosistemas acuaticos fragiles; de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio,
alimentacién y alevinaje de especies silvestres; asi como las interacciones, en su caso, con rios,
dunas, zonas maritimas y arrecifes.

La Secretaria promoverd y facilitard la realizacion de proyectos y actividades que tengan por
objeto proteger, restaurar, investigar o conservar los hdbitats y ecosistemas referidos en el parrafo
anterior.

Articulo 161. Los habitats criticos para la conservacidn de la vida silvestre son areas especificas
terrestres o acuaticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, ya sea
para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea para una especie, o para una de
sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo y proteccion especial. Son areas que
regularmente son utilizadas para alimentacién, depredacion, forrajeo, descanso, crianza o
reproduccion, o rutas de migracion.
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La Secretaria podrd establecer, mediante Acuerdo Secretarial, hdbitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se trate de:

I. Areas especificas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o poblacién en
riesgo al momento de ser listada, en las cuales se desarrollen procesos bioldgicos esenciales para
su conservacion.

Il. Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido drasticamente su
superficie, pero que aun albergan una significativa concentracién de biodiversidad.

1. Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, si siguen actuando
los factores que lo han llevado a reducir su superficie histdrica.

IV. Areas especificas en las que se desarrollen procesos bioldgicos esenciales, y existan especies
sensibles a riesgos especificos, como cierto tipo de contaminacidén, ya sea fisica, quimica o
acustica, o riesgo de colisiones con vehiculos terrestres o acuaticos, que puedan llevar a afectar las
poblaciones.

Articulo 162. La Secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de predios en los
gue existan habitats criticos, medidas especiales de manejo, mitigacion de impactos y
conservacion.

La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi como de aquellas actividades que puedan
afectar la proteccidn, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales en los habitats
criticos, deberd quedar sujeta a las condiciones que se establezcan como medidas especiales de
manejo y conservacion en los planes de manejo de que se trate, asi como del informe preventivo
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo Federal podra imponer limitaciones de los derechos de dominio en
los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los articulos 12., fraccidn Xy 29. de la
Ley de Expropiacion, con el objeto de dar cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y
conservacion.

CAPITULO V
Areas Naturales Protegidas

Articulo 163. Las dreas naturales protegidas quedan sujetas al régimen previsto en esta Ley y los
demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas se sujetardn a las modalidades que, de
conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos de constitucion de dichas dreas, asi
como a las demds previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas de
ordenamiento ecoldgico que correspondan.

Articulo 164. El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

I. Conservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva; asi como asegurar la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del territorio decretado, en particular conservar y recuperar las especies en riesgo, las endémicas,
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las prioritarias para la conservacidon y las consideradas raras de acuerdo a la norma oficial
mexicana correspondiente.

l1l. Promover la conservacién y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos,
y sus funciones.

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacidn cientifica y el estudio de los ecosistemas
y su equilibrio.

V. Propiciar y apoyar los procesos que permitan a las comunidades y a los propietarios y legitimos
poseedores de los predios que integran las dreas naturales protegidas, ser ejemplo nacional de los
procesos que les permiten tender a la sustentabilidad en el manejo, la produccién y el
aprovechamiento.

VI. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que
permitan la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio
nacional.

VII. Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales y aprovechamientos
agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidroldgico
en cuencas, asi como las demds que tiendan a la protecciéon de elementos circundantes con los
gue se relacione ecoldgicamente el area.

VIII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y
artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la recreacidn, la cultura e
identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

IX. Educar a la poblacidn que las visita respecto de los procesos naturales necesarios para la vida y
de los cuales todos formamos parte.

Articulo 165. Se consideran las siguientes categorias de areas naturales protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

II. Parques nacionales;

I1l. Monumentos naturales;

IV. Areas de proteccién de recursos naturales;

V. Areas de proteccién de flora y fauna;

VI. Santuarios;

VII. Parques y reservas estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones
de las entidades federativas;

VIII. Zonas de conservacidn ecolégica municipales, asi como las demas categorias que establezcan
las legislaciones locales, y

IX. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la Federacién las
areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones | a VI y Xl anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de los Estados y de la Ciudad de México, en los términos que sefiale la legislacion
local en la materia, podran establecer parques, reservas y demds categorias de manejo que
establezca la legislaciéon local en la materia, ya sea que reunan alguna de las caracteristicas
sefialadas en las fracciones | a VI y XI del presente articulo o que tengan caracteristicas propias de
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acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas naturales protegidas no
podrdn establecerse en zonas previamente declaradas como areas naturales protegidas de
competencia de la federacidén, salvo que se trate de las sefialadas en la fraccién VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacién ecolégica
municipales y otras categorias, conforme a lo previsto en la legislacién local.

En las dreas naturales protegidas no podrd autorizarse la fundacidon o regularizacion de nuevos
centros de poblacién.

En las dreas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies invasoras.

Articulo 166. En el establecimiento, administracién y manejo de las areas naturales protegidas a
que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera la participacion de sus habitantes, de
los propietarios o poseedores legitimos de los predios que abarquen, de los gobiernos locales,
pueblos indigenas y demads organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion y conservacién de los ecosistemas y
su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los convenios de concertacion o
acuerdos de coordinacidn que correspondan.

Articulo 167. Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, en relacién al
establecimiento de las dreas naturales protegidas, se realizara una division y subdivisién que
permita identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus
elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema integral y
dinamico, por lo que cuando se realice la delimitacidn territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a cabo a través de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la preservacién de los ecosistemas y su
funcionalidad a mediano y largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de investigacion y de colecta cientifica,
educaciéon ambiental, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.
Estas zonas podran estar conformadas por las siguientes subzonas:

a) De proteccién: Aquellas superficies dentro del drea natural protegida, que han sufrido muy
poca alteracién, asi como ecosistemas relevantes o fragiles, o habitats criticos, y fenémenos
naturales, que requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacion a largo
plazo.

En las subzonas de proteccién sélo se permitird realizar actividades de monitoreo del
ambiente, de investigacidon cientifica no invasiva en los términos del reglamento
correspondiente, que no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la
modificacion del habitat.

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacién donde se busca
mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que
asi se requieran, y en las que se podrdn realizar excepcionalmente actividades de
aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a
estrictas medidas de control.

En las subzonas de uso restringido sélo se permitiran la investigacion cientifica no invasiva y
el monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y turismo de bajo
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impacto ambiental, que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones
naturales originales, y la construcciéon de instalaciones de apoyo, exclusivamente para la
investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la
conservacién de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran estar conformadas
basicamente por las siguientes subzonas:

a) De preservacion: Aquellas superficies en buen estado de conservacion que contienen
ecosistemas relevantes o fragiles, o fendmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo
de actividades requiere de un manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

En las subzonas de preservacion sélo se permitiran la investigacidn cientifica y el monitoreo
del ambiente, las actividades de educacidn ambiental y las actividades productivas de bajo
impacto ambiental que no impliqguen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o
condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su
participacidn, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos
negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
reglamentarios que resulten aplicables.

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en
el ecosistema. Estan relacionadas particularmente con la satisfaccién de las necesidades
socioecondmicas y culturales de los habitantes del area protegida.

En dichas subzonas no podrdn realizarse actividades que amenacen o perturben la
estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios para su
recuperacion. Sélo se podran realizar actividades de investigacién cientifica, educacion
ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como, en su caso, pesca artesanal
con artes de bajo impacto ambiental; asi como la infraestructura de apoyo que se requiera,
utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de construcciéon propios de la regidn,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades
econdmicas basicas y de autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales
enfocados a la sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las
que los recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso vy
conservacién de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades
productivas, se efectien bajo esquemas de aprovechamiento sustentable.

En dichas subzonas se permitirdn exclusivamente el aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovables, siempre que estas acciones generen beneficios
preferentemente para los pobladores locales, la investigacidon cientifica, la educacion
ambiental y el desarrollo de actividades turisticas de bajo impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podra llevarse a cabo siempre
y cuando se garantice su reproduccidén controlada o se mantengan o incrementen las
poblaciones de las especies aprovechadas y el habitat del que dependen; y se sustenten en
los planes correspondientes autorizados por la Secretaria, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
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d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos
agricolas, pesqueros y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas, pesqueras y pecuarias de baja
intensidad que se lleven a cabo en predios, o zonas que cuenten con aptitud para este fin, y
en aquellos en que dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de
pesqueria artesanal, agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles
con las acciones de conservacién del area, y que en su caso contribuyan al control de la
erosion y evitar la degradacién de los suelos.

La ejecucidn de las prdcticas agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles
que no estén siendo realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la
sustentabilidad y a la disminucion del uso de agroquimicos e insumos externos para su
realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida,
con presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que
deben ser explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial,
ni causar impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas sélo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que
guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que
estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con
apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria.
f) De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la realizacion
de actividades de recreacién y esparcimiento, en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes, en los limites que se determinen con base en la capacidad de
carga de los ecosistemas.
En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones
para el desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investigacién y monitoreo del
ambiente, y la educacidon ambiental, congruentes con los propésitos de proteccion y manejo
de cada area natural protegida.
g) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una
modificaciéon sustancial o desaparicidn de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la declaratoria del drea protegida, y
h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado
severamente alterados o modificados, y que serdn objeto de programas de recuperacion y
rehabilitacion, por lo que no deberan continuar las actividades que llevaron a dicha
alteracioén.
En estas subzonas sélo podran utilizarse para su rehabilitacidn, especies nativas de la region o en
su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales
cuando cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucién y continuidad de los procesos
naturales.
En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en consideracion las actividades productivas
gue lleven a cabo las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva, basandose en lo previsto tanto en el Programa de Manejo respectivo como en los
Programas de Ordenamiento Ecolégico que resulten aplicables.
Articulo 168. Mediante las declaratorias de las dreas naturales protegidas, podran establecerse
una o mas zonas nucleo y de amortiguamiento, segun sea el caso, las cuales a su vez, podran estar
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conformadas por una o mads subzonas, de acuerdo a lo previsto en las disposiciones
reglamentarias, las cuales serdn determinadas por la Secretaria mediante el programa de manejo
correspondiente, de acuerdo a la categoria de manejo que se les asigne.

En los casos en que la declaratoria correspondiente sélo prevea un poligono general, éste podra
subdividirse en las subzonas previstas para las zonas de amortiguamiento, atendiendo a la
categoria de manejo que corresponda.

Articulo 169. Las reservas de la biosfera se constituirdn en areas biogeograficas relevantes a nivel
nacional, representativas de uno o mas ecosistemas que requieran ser conservados y restaurados,
en los cuales habiten especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn.

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucién de actividades
de conservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se
prohibird la realizacidn de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas deberd limitarse el trafico de
embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.

Asimismo, se regularan los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que para tal efecto emita la Secretaria.

Por su parte, en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la biosfera sélo podran realizarse
actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahi habiten al momento de la
expedicion de la declaratoria respectiva o con su participacién, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los
términos del decreto respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando
las previsiones de los programas de ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.

Articulo 170. En las zonas nucleo de las areas naturales protegidas quedard expresamente
prohibido:

I. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso o
acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante;

. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

lll. Realizar actividades cinegéticas o de explotacién y aprovechamiento sobre especies de vida
silvestre, asi como extraccidn de tierra de monte y su cubierta vegetal;

IV. Introducir ejemplares o poblaciones exdticos de vida silvestre, asi como organismos
genéticamente modificados, y

V. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por esta Ley, la declaratoria respectiva y las
demas disposiciones que de ellas se deriven.

Articulo 171. Los parques nacionales se constituirdn con representaciones biogeograficas, a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas significativos por su belleza escénica, su valor cientifico,
educativo, de recreo, su valor histdrico, por la presencia de vida silvestre y fendmenos bioldgicos
esenciales para su desarrollo, por su aptitud para el desarrollo del turismo sustentable, o bien por
otras razones analogas de interés general.

En los parques nacionales sélo podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
proteccion de sus recursos naturales, la reproduccion y recuperacion de especies silvestres y, en
general, la conservacién de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la investigacion,
turismo sustentable y recreacion o educacién ecoldgicas.
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Articulo 172. Para los fines sefialados en el presente Capitulo, asi como para proteger y conservar
los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acudtica, en
las zonas marinas mexicanas, que podrdan incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se
podran establecer dreas naturales protegidas de los diferentes tipos a que se refieren las
fracciones | a VI del articulo 165, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada caso.

En estas dreas se permitirdan y, en su caso, se restringirdn o prohibirdn las actividades o
aprovechamientos, de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales en
estas areas, asi como el transito de embarcaciones o la construccion o utilizacion de
infraestructura dentro de las mismas, quedaran sujetas a lo que dispongan los programas de
manejo y las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas establecidas
en las zonas marinas mexicanas, asi como para la elaboracién de su programa de manejo, se
deberdn coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Marina. En todos los casos queda prohibida la
introduccion de especies invasoras.

Articulo 173. Los monumentos naturales se estableceran en dreas que contengan uno o varios
elementos naturales, consistentes en lugares u objetos naturales que, por su caracter Unico o
excepcional, interés estético, valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a un régimen de
proteccion absoluta. Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie
necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.

En los monumentos naturales se dara prioridad a la realizacion de actividades relacionadas con su
conservacién, investigacion cientifica, recreacién y educacion.

Articulo 174. Las areas de proteccién de recursos naturales, son aquellas destinadas a la
conservacién y protecciéon del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos
naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal, siempre que
dichas areas no queden comprendidas en otra de las categorias previstas en el articulo 165 de esta
Ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas de proteccion de
rios, lagos, lagunas, manantiales y demads cuerpos considerados aguas nacionales, particularmente
cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

En las areas de proteccidon de recursos naturales se dara prioridad a las actividades relacionadas
con la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en ellas
comprendidos, asi como a la investigacion, recreacidn, turismo y educacién ambiental, de
conformidad con lo que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo
y las demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 175. Las areas de proteccién de la flora y la fauna se constituiran de conformidad con las
disposiciones contenidas en esta Ley y demads disposiciones aplicables, en los lugares que
contienen los habitats de cuyo equilibrio y conservacién dependen la existencia, evolucion y
desarrollo de especies y poblaciones de especies silvestres nativas.

En dichas dareas se dard preferencia a las actividades relacionadas con la conservacion,
reproduccion, propagacidn, repoblacion, reintroduccién, investigacion y aprovechamiento
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sustentable de las especies mencionadas por parte de las comunidades que ahi habiten en el
momento de la expedicién de la declaratoria respectiva, asi como las relativas a educacién y
difusién en la materia.

Articulo 176. Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de
distribucién restringida. Dichas areas abarcardn cafadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes,
caletas, u otras unidades topograficas o geograficas que requieran ser conservadas o protegidas.

En los santuarios se permitiran preferentemente actividades de investigacion, recreacién y
educacién ambiental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del area.

Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo,
y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Articulo 177. Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion son aquellas que pueden
presentar cualquiera de las caracteristicas y elementos bioldgicos sefialados en el articulo 197 de
la presente Ley; proveer servicios ambientales o que por su ubicacidn favorezcan el cumplimiento
de los objetivos previstos en el articulo 164 de esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria emitira un
certificado, en los términos de lo previsto por la Seccidn V del presente Capitulo.

Dichos predios se considerardn como dreas productivas dedicadas a una funcién de interés
publico.

El establecimiento, administracién y manejo de las areas destinadas voluntariamente a la
conservacién se sujetara a lo previsto en la Seccidn Il del presente Capitulo.

Articulo 178. Las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México, podran promover ante el
Gobierno Federal, el reconocimiento de las dareas naturales protegidas que conforme a su
legislacion establezcan, con el propdsito de compatibilizar los regimenes de proteccidon
correspondientes.

Articulo 179. El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas es un espacio de participacion
social integrado por instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de
productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales y otros organismos de caracter
social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia. Para el
desarrollo de sus reuniones, contara con la presencia de representantes de la Secretaria, asi como
de otras dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, cuya participacidon resulte
relevante; sera presidido por el integrante que se decida al seno del mismo, conforme a lo
establecido en el reglamento respectivo, y la Secretaria fungird como secretariado técnico
permanente.

Este Consejo funcionara como érgano de asesoria y apoyo de la Secretaria en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de
las dreas naturales protegidas de su competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule este Consejo, deberan ser considerados por la
Secretaria en el ejercicio de las facultades que en materia de dareas naturales protegidas le
corresponden conforme a éste y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Este Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de los estados, de la
Ciudad de México, de los municipios y demarcaciones territoriales, cuando se traten asuntos
relacionados con areas naturales protegidas de competencia federal que se encuentren dentro de
su territorio. Asimismo, podra invitar a representantes de ejidos, comunidades, propietarios,
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poseedores y en general a cualquier persona cuya participacidén sea necesaria conforme al asunto
que en cada caso se trate.

SECCION |
Establecimiento, administracion y vigilancia de areas naturales protegidas

Articulo 180. Las areas naturales protegidas sefialadas en las fracciones | a VI del articulo 165 de la
presente Ley, se estableceran mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal
conforme a ésta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Previamente a la expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales
protegidas, se deberdn realizar los estudios que lo justifiquen, publicar un aviso al publico en
general en el Diario Oficial de la Federacidon y en el sitio de internet de la Secretaria, asi como
elaborar el programa de manejo correspondiente, un extracto del cual debera ser publicado junto
con el decreto respectivo.

Asimismo, previo a la publicacién del decreto, la Secretaria debera solicitar la opinidn de:

I. Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area en cuestion.

Il. Las dependencias de la Administracidon Publica Federal que deban intervenir, conforme a sus
atribuciones.

lll. Los habitantes locales, incluidos los pueblos indigenas, las organizaciones sociales y demads
personas fisicas o morales interesadas.

IV. Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores publico,
social y privado domiciliados en la entidad o entidades federativas de que se trate, en particular
las de su zona de influencia.

Articulo 181. Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su
propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando se trate de
areas destinadas a la conservacién, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria, en
su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién de |la declaratoria respectiva, mediante
la cual se establecera el manejo del drea por parte del promovente, con la participacién de la
Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en esta Ley.

Articulo 182. Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas sefialadas
en las fracciones | a VI del articulo 165 de esta Ley deberan contener, al menos, los siguientes
aspectos:

l. La delimitacién precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso, la
zonificacién correspondiente;

Il. La definicidn de los objetivos especificos de conservacion que se persiguen al constituirla
como area natural protegida;

lll.  Las modalidades a que se sujetard dentro del area, el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccién;

La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en el area correspondiente, y las
modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de terrenos, para que la
nacion adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural protegida se requiera dicha
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resolucién; en estos casos, deberan observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacion,
Agraria y los demas ordenamientos aplicables;

V. Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de dérganos
colegiados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos;

V. Los lineamientos para la realizacién de las acciones de conservacién, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las dreas naturales protegidas,
para su administracion y vigilancia, a que se sujetaran las actividades dentro del drea respectiva,
conforme a lo dispuesto en ésta y otras leyes aplicables, y

Las medidas que el Ejecutivo Federal podrd imponer para la conservacién y proteccién de las areas
naturales protegidas, serdn las que se establecen, segun las materias respectivas, en la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

La Secretaria promovera el ordenamiento ecoldgico del territorio dentro y en las zonas de
influencia de las dreas naturales protegidas, con el propdsito de generar nuevos patrones de
desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad.

Articulo 183. Los decretos que contengan las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, en el sitio de Internet de la Secretaria y en los periddicos de mayor circulacién
local. Asimismo, se notificaran previamente a los propietarios o poseedores de los predios
afectados, en forma personal cuando se conocieren sus domicilios; en caso contrario se hara una
segunda publicacidn, la que surtird efectos de notificacién. Las declaratorias se inscribirdn en el o
los registros publicos de la propiedad que correspondan.

ARTICULO 184. La formulacién del programa de manejo de las areas naturales protegidas estara a
cargo de la Secretaria y se llevard a cabo con la participacion de sus habitantes, de los propietarios
y poseedores legitimos de los predios en ella incluidos, de las demds dependencias competentes,
los gobiernos de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
involucrados, asi como de organizaciones sociales y demds personas interesadas.

En todo caso, la Secretaria estara obligada a informar de manera semestral sobre los avances en la
formulacion de dicho programa, a partir de la publicacién de la declaratoria.

Una vez establecida un area natural protegida de competencia federal, la Secretaria debera
designar al Director del drea de que se trate, quien de preferencia habrd sido el responsable de
coordinar la formulaciéon, ejecucién y evaluacidon del programa de manejo correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven.

ARTICULO 185. El programa de manejo de las dreas naturales protegidas debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

I. La descripcién de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del area natural
protegida, en el contexto nacional, regional y local, asi como el andlisis de la situacion que guarda
la tenencia de la tierra en la superficie respectiva;

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones
comprenderan, entre otras las siguientes: de investigacién y educacién ambientales, de proteccion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo de
actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura y demas actividades productivas, de
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financiamiento para la administracién del area, de prevencién y control de contingencias, de
vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del drea natural protegida se requieran;

lll. La forma en que se organizara la administracién del area y los mecanismos de participacién de
los individuos y comunidades asentadas en la misma, asi como de todas aquellas personas,
instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su proteccién y aprovechamiento
sustentable;

IV. Los objetivos especificos del drea natural protegida;

V. La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las actividades a
que esté sujeta el area;

VI. Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar;

VII. Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el
area natural protegida de que se trate, y

VIII. La zonificacién y sub-zonificacidon funcional homologada con las de otras areas naturales
protegidas, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones reglamentarias.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, un resumen del programa de
manejo respectivo y el plano de localizacién del area.

Articulo 186. La Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de manejo respectivo,
otorgar a los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones
territoriales, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones
sociales, y empresariales y demas personas fisicas o morales interesadas, la administracién de las
areas naturales protegidas a que se refieren las fracciones | a VI del articulo 165 de esta Ley. Para
tal efecto, se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legislacién aplicable
procedan.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquieran la responsabilidad de administrar las
areas naturales protegidas, estardn obligados a sujetarse a las previsiones contenidas en la
presente Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia, asi como
a cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas y los programas de manejo
respectivos.

La Secretaria debera supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y convenios a que se
refiere este precepto. Asimismo, en las autorizaciones para la realizacién de actividades en dareas
naturales protegidas de su competencia, se asegurard de que observen las previsiones
anteriormente sefialadas.

Articulo 187. Las areas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal podran
comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad.

La Secretaria promoverd que el Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes, realice
los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en las dreas naturales protegidas, con el
objeto de dar seguridad juridica a los propietarios y poseedores de los predios en ellas
comprendidos, e informara en cada sesién del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas
sobre los avances en relacidn con la regularizacién antes referida.

La Secretaria promoverd que las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de Meéxico,
municipales y de las demarcaciones territoriales, dentro del ambito de sus competencias, en los
términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, los programas de
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manejo, den prioridad a los programas de regularizacién de la tenencia de la tierra en las areas
naturales protegidas de competencia federal.

Los terrenos nacionales ubicados dentro de dreas naturales protegidas de competencia federal,
guedaran a disposicion de la Secretaria, quien los destinard a los fines establecidos en el decreto
correspondiente, conforme a las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 188. La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde
deberdn inscribirse los decretos mediante los cuales se declaren las areas naturales protegidas de
interés federal, y los instrumentos que los modifiquen. Deberdn consignarse en dicho Registro los
datos de la inscripcién de los decretos respectivos en los registros publicos de la propiedad que
correspondan. Asimismo, se deberd integrar el registro de los certificados a que se refiere la
fraccion | del articulo 193 de esta Ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual
debera ser integrado al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales.

Articulo 189. Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesién o cualquier
derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en dreas naturales protegidas deberan
contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripcidn en el Registro
Publico de la Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos sélo podrdn autorizar las escrituras publicas,
actos, convenios o contratos en los que intervengan, cuando se cumpla con lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 190. En el otorgamiento o expedicién de permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren la exploracion, explotacién o aprovechamiento de recursos en
areas naturales protegidas, se observaran las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que
se fundamenten las declaratorias de creacién correspondiente, asi como las prevenciones de las
propias declaratorias y los programas de manejo respectivos.

El solicitante debera en tales casos demostrar ante la autoridad competente, su capacidad técnica
y econdmica para llevar a cabo la exploracién, explotacién o aprovechamiento de que se trate, sin
causar deterioro al equilibrio ecolégico.

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacidn y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, prestaran oportunamente a ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios de predios ubicados en las areas naturales protegidas la
asesoria técnica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando
éstos no cuenten con suficientes recursos econdmicos para procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos y socioecondmicos practicados, podra
solicitar a la autoridad competente, la cancelacién o revocacidn del permiso, licencia, concesidn o
autorizacién correspondiente, cuando la exploracidn, explotacién o aprovechamiento de los
recursos ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecolégico.

Articulo 191. En el desarrollo de actividades productivas en dreas naturales protegidas se evitara
dafar la funcionalidad de los ecosistemas, modificar el paisaje de forma sustancial y afectar
directa o indirectamente los flujos hidroldgicos y mantos acuiferos, asi como la disponibilidad de
agua para los habitantes locales y la produccion de alimentos para su consumo. Las actividades
agricolas que en ellas se realicen deberan estar dirigidas a abastecer mercados locales, regionales
0, en su defecto, el mercado nacional, todo esto de acuerdo a la disponibilidad de agua.
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Para emprender cualquiera de las actividades referidas en el parrafo anterior en un area natural
protegida se deberd haber integrado a la manifestacidn de impacto ambiental correspondiente un
estudio de costo-beneficio que considere las externalidades, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento respectivo.

Articulo 192. La Federacidn, los gobiernos de los estados, de la Ciudad de México, de los
municipios y las demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
otorgar a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, y demas personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la
realizacion de obras o actividades en las dreas naturales protegidas; de conformidad con lo que
establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los predios en los
gue se pretendan desarrollar las obras o actividades anteriormente sefialadas, tendran preferencia
para obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

Articulo 193. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de las entidades federativas y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias:

I. Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y manejo de las areas
naturales protegidas;

Il. Establecerdn o en su caso promoveran la utilizacién de mecanismos para captar recursos y
financiar o apoyar el manejo de las dreas naturales protegidas;

[ll. Estableceran los incentivos econédmicos y los estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en la administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas, asi como para quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus
predios a acciones de conservacion en términos del articulo 193 de esta Ley;

IV. Promoveran actividades productivas sustentables en la periferia del poligono de las dareas
naturales protegidas que contribuya a la proteccién de las mismas y amortiglie el impacto
negativo que pudieran tener actividades no sustentables, y

V. Promoveran que, en las participaciones federales a las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales se considere como criterio, la superficie total que cada uno de éstos
destine a la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, en términos de lo dispuesto en el
articulo 165 de la presente Ley.

Articulo 194. Los ingresos que la Federacion perciba por concepto del otorgamiento de permisos,
autorizaciones y licencias en materia de areas naturales protegidas, conforme lo determinen los
ordenamientos aplicables, se destinardn a la realizacion de acciones de conservacion y
restauracién de la biodiversidad dentro de las dreas en las que se generen dichos ingresos.

SECCION 1I
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Articulo 195. La Secretaria integrara el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el
propdsito de incluir en el mismo las areas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean
consideradas de especial relevancia en el pais.
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La integracion de dreas naturales protegidas de competencia federal al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, por parte de la Secretaria, requerird la previa opinién favorable del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 196. Las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales, deberadn considerar
en sus programas y acciones que pudieran afectan el territorio de un area natural protegida de
competencia federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones para
obras o actividades que se desarrollen en dichas dreas, las previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos y normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia, en los decretos
por los que se establezcan las dreas naturales protegidas y en los programas de manejo
respectivos.

SECCION 1lI
Establecimiento, administracion y manejo de areas destinadas voluntariamente a la
conservacion

Articulo 197. Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o
privadas, y demds personas interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios de
su propiedad, estableceran, administrardn y manejaran dichas areas conforme a lo siguiente:

I. Las dreas destinadas voluntariamente a la conservacion se estableceran mediante certificado
gue expida la Secretaria, en el cual las reconozca como areas naturales protegidas. Los interesados
en obtener dicho certificado presentardn una solicitud que contenga los requisitos establecidos en
las disposiciones reglamentarias respectivas;

En las dreas privadas y sociales destinadas voluntariamente a la conservaciéon de competencia de
la Federacién, podran establecerse todas las subzonas previstas en el reglamento de la presente
Ley, asi como cualesquiera otras decididas libremente por los propietarios;

II. El certificado que expida la Secretaria deberd contener la informacidn prevista en reglamento;

lll. La Secretaria podra establecer diferentes niveles de certificacion en funcién de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y el estado de conservacion de los predios, asi como el
plazo por el que se emite el certificado y su estrategia de manejo, para que, con base en estos
niveles, las autoridades correspondientes definan y determinen el acceso a los instrumentos
econdmicos que tendran los propietarios de dichos predios. Asimismo, dichos niveles seran
considerados por las dependencias competentes, en la certificacidon de productos o servicios, y

IV. Las areas destinadas voluntariamente a la conservacidon se administraran por su propietario y
se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el certificado con base en las
disposiciones reglamentarias. Cuando dichas dreas se ubiquen dentro del poligono de otras areas
naturales protegidas previamente declaradas como tales por la Federacidn, los gobiernos de las
entidades federativas, los municipales y los de las demarcaciones territoriales, la estrategia de
manejo observara lo dispuesto en las declaratorias y los programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones territoriales establezcan un area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente una o varias dreas destinadas voluntariamente a la conservacion,
tomaran en consideracion las estrategias de manejo determinadas en los certificados que expida
la Secretaria.
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Para la elaboraciéon de las estrategias de manejo la Secretaria otorgara la asesoria técnica
necesaria, a peticién de los promoventes.

V. Cuando en las a&reas destinadas voluntariamente a la conservacién se realice el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales, los productos obtenidos podran ostentar un
sello de sustentabilidad expedido por la Secretaria conforme al procedimiento senalado en las
disposiciones reglamentarias, y

VI. Los procedimientos relativos a la modificacion de superficies o estrategias de manejo, asi como
la transmisidn, extincién o prérroga de los certificados expedidos por la Secretaria se llevardn a
cabo conforme a lo establecido en reglamento.

SECCION IV
Restauracion

Articulo 198. En aquellas areas que presenten procesos de degradacidn o desertificacidn, o graves
desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria debera formular y ejecutar programas de restauracién
ecoldgica, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucidon y continuidad de los procesos
naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacién, ejecucién y seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera promover la
participacién de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales, y demads personas interesadas.

Articulo 199. En aquellos casos en que se estén produciendo procesos acelerados de
desertificaciéon o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil regeneracion,
recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus elementos, la
Secretaria, promoverd ante el Ejecutivo Federal la expedicién de declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica. Para tal efecto, elaborara previamente, los
estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y seran inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad, y expresaran:

I. La delimitacidn de la zona sujeta a restauracion ecoldgica, precisando superficie, ubicacion y
deslinde;

Il. Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones naturales de la
zona;

lll. Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la zona, los usos del suelo, el aprovechamiento
de los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la realizacion de cualquier tipo de obra o
actividad;

IV. Los lineamientos para la elaboracién y ejecucion del programa de restauracién ecoldgica
correspondiente, asi como para la participacion en dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demads
personas interesadas, y

V. Los plazos para la ejecucion del programa de restauracidn ecoldgica respectivo.
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Articulo 200. Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesién o cualquier
otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren materia de las
declaratorias a que se refiere el articulo anterior quedaran sujetas a la aplicacion de las
modalidades previstas en las propias declaratorias y deberdn contener dicha referencia en el
Registro Publico de la Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos, hardn constar tal circunstancia al autorizar
las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan.

Serd nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria.

Articulo 201. Cuando se presenten problemas de destruccidén, contaminacién, degradacion,
desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, la Secretaria formulara y ejecutara a
la brevedad posible, programas de prevencion, de atencién de emergencias y de restauracién para
la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de
los procesos naturales de la vida silvestre, tomando en cuenta lo dispuesto en los tres articulos
anteriores, de conformidad con lo establecido en el reglamento y las demas disposiciones
aplicables.

TITULO SEXTO
Participacion Social e Informacion sobre la Biodiversidad

CAPITULO |
Participacion social en la conservacion

Articulo 202. La Secretaria promoverd la participacion de todas las personas y sectores
involucrados en la formulacién y aplicaciéon de las medidas para la conservaciéon vy
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad que estén dentro del ambito de su competencia.

Para la consecucion de los objetivos de la politica nacional y la implementacién de la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad, la Secretaria podra celebrar convenios de concertaciéon con las
personas fisicas y morales interesadas.

La Secretaria otorgard reconocimientos a la participacion directa en la conservacidon de la
biodiversidad, en relacidon con los espacios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad.
Asimismo, encauzara la participacién indirecta para que sirva de apoyo a la primera.

Articulo 203. Se integrarda un Consejo Consultivo Nacional para la Conservacion vy
Aprovechamiento Sustentable de la Biodiversidad, presidido por la Comisién, cuyas funciones
consistirdn en emitir resoluciones en relacidon con la conservacidon, manejo y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad; la determinacion de especies y poblaciones prioritarias para la
conservacion; el desarrollo de proyectos de recuperacion; la declaracion de existencia de habitats
criticos, asi como con el otorgamiento de los reconocimientos y premios a los que se refiere la
presente Ley.

El Consejo Consultivo Nacional contard con un Comité Técnico que elaborara opiniones sobre los
contenidos e implementacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, y elaborara
documentos de evaluacién que presentara al propio Consejo, a fin de que éste emita las
resoluciones y recomendaciones para apoyar los trabajos de la Comisién en su actualizacion
periddica.
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Articulo 204. El Consejo Consultivo Nacional estard conformado por cuatro representantes de
cada uno de los siguientes sectores:

. Instituciones académicas y centros de investigacién.

Il. Personas, agrupaciones y comunidades rurales o indigenas involucradas en la conservacion,
manejo o aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en los términos previstos en esta Ley.

[ll. Empresas cuyas actividades, objeto o programas de responsabilidad social estén relacionados
con la biodiversidad.

IV. Organizaciones de la sociedad civil con proyectos en campo.
V. Comités regionales de biodiversidad.

Los Consejeros antes referidos serdn elegidos por la Comisidon conforme a la convocatoria emitida
para tal efecto. La participacidn en las reuniones de los representantes designados serd directa y
podran contar con un solo suplente nombrado de manera simultanea con el titular.

Asimismo, seran consejeros cinco servidores publicos encargados de las atribuciones en materia
de vida silvestre, gestion forestal y de suelos, pesca y acuacultura, dreas naturales protegidas y
evaluacién de riesgo e impacto ambiental, cuyo suplente debera tener al menos nivel de Director.

Se podrd invitar a reuniones del Consejo Consultivo Nacional a otros servidores publicos de la
Secretaria y de otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de
los gobiernos de los municipios o demarcaciones territoriales y de las entidades federativas,
cuando se traten asuntos relacionados con las atribuciones a su cargo, u otros representantes de
los sectores social y privado que resulten relevantes. Los invitados a reuniones de este Consejo
participaran en las reuniones con voz, pero sin voto.

Articulo 205. Las resoluciones emitidas por el Consejo Consultivo Nacional, seran referente para
los organos gubernamentales con las atribuciones correspondientes. En caso de actos de
autoridad que no se apeguen a dichas resoluciones, estos drganos deberan fundar y motivar
exhaustivamente su decision en relacion con las resoluciones a las que no se apeguen
enteramente.

Asimismo, las resoluciones de este Consejo, seran referente por los dérganos consultivos
sectoriales. Se consideran érganos consultivos sectoriales los dedicados a las siguientes materias:

. Areas naturales protegidas.

Il. Desarrollo forestal sustentable.
I1l. Desarrollo rural sustentable.
IV. Pesca y acuacultura.

V. Otras materias que pudieran afectar la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad o beneficiarse de ellos.

Las resoluciones de los drganos consultivos sectoriales que afecten a la biodiversidad seran, a su
vez, objeto de resoluciones del Consejo Consultivo Nacional.

Articulo 206. Las personas, organizaciones y comunidades involucradas en la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en los términos previstos en la presente Ley,
podran organizarse entre si a efecto de formar comités locales de biodiversidad, cuyas opiniones y
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recomendaciones seran remitidas al Consejo Consultivo Nacional para la integracién de sus
resoluciones.

Para efectos de su reconocimiento por parte del Consejo Consultivo Nacional al menos quince
personas en una localidad deberan manifestar su interés colectivo de constituir un comité local de
biodiversidad, remitiendo con dicha manifestacién los datos de la localidad y de los integrantes
fundadores y para quedar constituidos. Los comités locales deberan mantener la apertura para la
participacién de nuevos integrantes, de conformidad con lo establecido en su reglamento interno
y lo sefialado en el articulo 40 de esta Ley.

Cuando existan al menos ocho comités locales en una regidén, el Consejo Consultivo Nacional
invitard a sus integrantes a nombrar un representante para constituir un comité regional de
biodiversidad que sesionara al menos dos veces al afio con apoyo de la Secretaria, para priorizar y
sistematizar la informacién generada en los comités locales y remitirla de manera conjunta al
Consejo. Los comités locales y regionales de biodiversidad deberdn establecer comunicacion
cotidiana con los drganos consultivos constituidos a la misma escala para atender temas de aguas
con enfoque ecosistémico.

Asimismo, se podran constituir otros comités dentro del Consejo Consultivo Nacional, con el
objeto de brindar apoyo a la Secretaria en relacién con la formulacion y aplicacion de medidas
necesarias para la conservacion, el manejo adecuado y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en temas especificos en que ésta asi lo estime conveniente, o cuando un grupo
diverso de académicos y representantes de la sociedad civil organizada se lo soliciten al propio
Consejo.

Articulo 207. Los comités locales y regionales de biodiversidad tendrdn las siguientes funciones:

I. Elaborar su Reglamento Interno.

. Elegir a sus representantes en el Consejo Consultivo Nacional y, en caso de comités locales, en
el comité regional.

lll. Participar en la evaluacion y actualizaciones de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y de
la estrategia local correspondientes.

IV. Ser observadores del cumplimiento de los términos y condiciones de las autorizaciones de
aprovechamiento sustentable otorgados dentro de su localidad o region.

V. Participar en el monitoreo de la funcionalidad de los ecosistemas en su localidad o regién, para
contar indicadores locales y regionales de avances o retrocesos en el cumplimiento de la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y la local correspondientes.

VI. Involucrar a la comunidad escolar en las tareas de diagndéstico y monitoreo de la biodiversidad
local.

VII. Los comités locales y regionales buscardn fortalecer su relacion con instituciones académicas e
investigadores de la localidad o regidn, asi como facilitar la realizacién de tesis y servicios sociales
para apoyar el desempefio de sus funciones.

Articulo 208. La organizacidn y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional y de sus comités
se sujetaran a los reglamentos que para ese efecto se expidan, en los que se procurard una
representacién equilibrada y proporcional de todos los sectores y se prestard una especial
atencién a la participacion de las comunidades rurales y organizaciones involucradas directamente
en la conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

84



Articulo 209. Los requisitos para participar en el Consejo Consultivo Nacional y sus comités son:

I. Ser de nacionalidad mexicana, mayor de edad.

II. Contar con probidad y ética en su trayectoria personal, reconocida dentro del sector al que
representan.

lll. Contar con experiencia y conocimientos en los temas de conservacién, manejo o
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad o relacionados.

IV. No haber fungido como servidor publico o ejercido cargo de eleccién popular seis afios antes a
la fecha de su nombramiento.

CAPITULO Il
Informacion sobre la Biodiversidad

Articulo 210. La Secretaria debera facilitar el ejercicio del derecho a la informacién ambiental,
mediante la puesta de informacién a disposicidén del publico por los distintos medios a su alcance,
la respuesta eficiente y completa a las solicitudes de informacién que reciba, asi como la
actualizacién periddica de la informacién sistematizada de acuerdo a lo establecido en esta Ley y
en las disposiciones reglamentarias.

Articulo 211. Dentro del Sistema Nacional de Informacidn Ambiental y de Recursos Naturales a
qgue se refiere el articulo 159 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente se alojara un Subsistema Nacional de Informacién sobre Manejo de Vida Silvestre, que
se coordinara con el Sistema Nacional de Informacidn sobre Biodiversidad a cargo de la Comisién y
gue estara a disposicion de los interesados en los términos prescritos por esa misma Ley.

Articulo 212. El Subsistema Nacional de Informacidn sobre Manejo de Vida Silvestre tendra por
objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién relacionada con la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nacional y su habitat, incluida la informacién
relativa a:

I. Los planes, programas, proyectos y acciones relacionados con la conservacién vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat.

Il. Los proyectos y actividades cientificas, técnicas, académicas y de difusidon propuestas o
realizadas con ese fin.

lll. La informacidn administrativa, técnica, biolégica y socioecondmica derivada del desarrollo de
actividades relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

IV. Los listados de especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion.
V. Los inventarios y estadisticas existentes en el pais sobre recursos naturales de vida silvestre.

VI. La informacién derivada de la aplicacion del articulo 56 de la presente Ley.

El registro de las unidades de manejo para la conservacion de biodiversidad, su ubicacion
geografica, sus objetivos especificos y los reconocimientos otorgados.

Informes técnicos sobre la situacién que guardan las especies manejadas en el Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacién de Biodiversidad.

Informacién disponible sobre el financiamiento nacional e internacional existente para proyectos
enfocados a la conservacion y aprovechamiento sustentable de especies silvestre y sus habitats.
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La informacion disponible sobre prestadores de servicios y organizaciones vinculados a estas
actividades.

La Secretaria no pondrd a disposicién del publico informacién susceptible de generar derechos de
propiedad intelectual.

TITULO SEPTIMO
Medidas para la eficacia de esta Ley

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 213. La Secretaria, en apego a los principios de esta Ley y en pleno respeto a los derechos
humanos podrd realizar los actos de inspeccién y vigilancia necesarios para procurar la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, con arreglo a lo previsto en
esta misma Ley, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y en las
disposiciones que de ellas se deriven. Asimismo debera llevar un padrdn de infractores, en los
términos que establezca el reglamento respectivo.

La Secretaria deberd concentrar sus esfuerzos en materia de inspeccidn vy vigilancia en aquellos
casos en los que su gravedad implique un riesgo para la funcionalidad de los ecosistemas o para la
continuidad de poblaciones de especies silvestres y priorizard en todas sus actividades la
prevencion, informacién y educacién en estos asuntos. De igual manera deberd garantizar la
transparencia en todas sus acciones.

Articulo 214. Se crearan, de conformidad con lo establecido en el reglamento, Comités Mixtos de
Vigilancia con la participacion de las autoridades municipales o de las demarcaciones territoriales y
de las entidades federativas, las federales y organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de
supervisar la aplicacién de las medidas de control y de seguridad previstas en este titulo, conforme
a lo previsto en los acuerdos o convenios correspondientes.

Articulo 215. Sin perjuicio de las demds disposiciones aplicables, incluyendo las acciones colectivas
previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y las que deriven del caracter protector
de los derechos humanos de los instrumentos internacionales relacionados con esta materia, toda
persona fisica o moral que ocasione directa o indirectamente un dafio a la biodiversidad, estd
obligada a repararlo o compensarlo de conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

CAPITULO Il
Inspeccidn y vigilancia estratégicas

Articulo 216. Las personas que realicen actividades de captura, transformacioén, tratamiento,
preparacidon, comercializacion, exhibicién, traslado, importacidn, exportaciéon y las demds
relacionadas con la conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad, deberan otorgar al
personal debidamente acreditado de |la Secretaria, las facilidades indispensables para el desarrollo
de los actos de inspeccion antes sefialados. Asimismo, deberan aportar la documentacion
necesaria que ésta les requiera para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y las
gue de ella se deriven.

Articulo 217. En la practica de actos de inspeccidon a embarcaciones o vehiculos, sera suficiente
gue en la orden de inspeccidn se establezca:
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I. La autoridad que la expide debidamente identificada;

II. EI motivo y fundamento que le dé origen;
ll. El lugar, zona o region en donde se practique la inspeccién, y

IV. El objeto y alcance de la diligencia.

Articulo 218. En los casos en que, durante la realizacion de actos de inspeccidon, no fuera posible
encontrar en el lugar persona alguna a fin de que ésta pudiera ser designada como testigo, el
inspector debera asentar esta circunstancia en el acta administrativa que al efecto se levante. En
los casos en que medie el consentimiento del inspeccionado se podra llevar a cabo la diligencia en
ausencia de testigos, sin que ello afecte la validez del acto de inspeccidn.

Articulo 219. En aquellos casos en que los presuntos infractores sean sorprendidos en ejecucién
de hechos contrarios a esta Ley o a las disposiciones que deriven de la misma, o cuando después
de realizarlos, sean perseguidos materialmente, o cuando alguna persona los sefiale como
responsables de la comisién de aquellos hechos, siempre que se encuentre en posesion de los
objetos relacionados con la conducta infractora, el personal debidamente identificado como
inspector debera levantar el acta correspondiente y asentar en ella, en forma detallada, esta
circunstancia, observando en todo caso, las garantias del debido proceso.

Articulo 220. Cuando durante la realizacion de actos de inspeccién del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de las que de ella se deriven, la Secretaria encuentre ejemplares de
especies silvestres cuya legal procedencia no se demuestre, una vez recibida el acta de inspeccion,
la propia Secretaria procederd a su aseguramiento, conforme a las normas previstas para el
efecto. En caso de ser técnica y legalmente procedente, podra acordar la liberacion de dichos
ejemplares a sus hdabitats naturales, en atencidn al bienestar de los ejemplares a la conservacion
de las poblaciones y del habitat o llevar a cabo las acciones necesarias para tales fines.

En la diligencia de liberacién se debera levantar acta circunstanciada en la que se sefialen por lo
menos los siguientes datos: lugar y fecha de la liberacién, identificacion del o los ejemplares
liberados, los nombres de las personas que funjan como testigos y, en su caso, del sistema de
marca o de rastreo electrénico o mecanico de los mismos, que se hubieren utilizado.

Articulo 221. La Secretaria, una vez recibida el acta de inspeccidén, dictard resolucién
administrativa dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su recepcidn cuando:

. El presunto infractor reconozca la falta administrativa en la que incurrid.
. Se trate de ejemplares o bienes que se hubieran encontrado abandonados.

lI. El infractor demuestre que ha cumplido con las obligaciones materia de la infraccién.

Articulo 222. En los casos en que no se pudiera identificar a los presuntos infractores de esta Ley y
de las disposiciones que de ella deriven, la Secretaria pondra término al procedimiento mediante
la adopcidn de las medidas que correspondan para la conservacién de la biodiversidad y, en su
caso, ordenara el destino que debe darse a los ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre
gue hayan sido abandonados.

Articulo 223. Para efectos de las medidas de inspeccién y vigilancia relacionadas con material
genético la Secretaria designard, conforme a las disposiciones reglamentarias, puntos de
verificacion que tendran las funciones siguientes:
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I. Recolectar o recibir, segin proceda, informacién pertinente relacionada con el consentimiento
fundamentado previo, con la fuente del recurso genético, con el establecimiento de
condiciones mutuamente acordadas y con la utilizacion de recursos genéticos, segln
corresponda.

Il. Requerir a los usuarios de recursos genéticos que proporcionen la informacién especificada en
el parrafo anterior.

CAPITULO Il
Medidas de seguridad

Articulo 224. Cuando exista riesgo inminente de dafio o deterioro grave de la biodiversidad, la
Secretaria, fundada y motivadamente, ordenard la aplicacion de una o mas de las siguientes
medidas de seguridad:

l. El aseguramiento precautorio de los ejemplares, partes y derivados o material genético de
las especies que correspondan, asi como de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo
y cualquier instrumento directamente relacionado con la accién u omisién que origine la
imposicion de esta medida.

Il. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos, segun
corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o comercializacién, asi como de los sitios
o instalaciones en donde se desarrollen los actos que generen los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

Il La suspensién temporal, parcial o total de la actividad que motive la imposicién de la
medida de seguridad.

V. La realizacion de las acciones necesarias para evitar que se continden presentando los
supuestos que motiven la imposicién de la medida de seguridad.

Articulo 225. Al asegurar ejemplares, partes y derivados de especies silvestres conforme a esta
Ley, la Secretaria sélo podrd designar al infractor como depositario de los bienes asegurados
cuando:

I. No exista posibilidad inmediata de colocar los bienes asegurados en los Centros para la
Conservacion e Investigaciéon de la Vida Silvestre, en Unidades de Manejo para la Conservacion de
Biodiversidad, en instituciones que cuenten con la infraestructura y capacidad y que se encuentren
debidamente registradas para tal efecto, conforme lo indique el reglamento;

II. No existan antecedentes de incumplimientos que hayan quedado firmes y que sean imputables
al mismo, en materia de manejo de la biodiversidad;

lll. No existan faltas en materia de bioética del manejo;
IV. Los bienes asegurados no estén destinados al comercio nacional o internacional, y

V. Lo dispuesto en el presente articulo, no excluye la posibilidad de aplicar la sancidn respectiva.

Articulo 226. El aseguramiento precautorio procedera cuando:

I. No se demuestre la legal procedencia de los ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre o
del material genético de que se trate;

II. No se cuente con la autorizacidon necesaria para realizar actividades relacionadas con la
biodiversidad o éstas se realicen en contravencion a la autorizacion otorgada, o en su caso, al plan
de manejo aprobado;
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lll. Los ejemplares, partes o derivados de vida silvestre o material genético hayan sido internados
al pais o pretendan ser exportadas, sin cumplir con las disposiciones aplicables;

IV. Se trate de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre o material genético obtenidos o
utilizados en contravencidn a las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven;

V. Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave de la biodiversidad de no llevarse a cabo
esta medida, y

VI. Existan signos evidentes de alteracidn de documentos o de la informacién contenida en los
documentos mediante los cuales se pretenda demostrar la legal procedencia y posesion de los
ejemplares, productos o subproductos de vida silvestre o del material genético de que se trate.

Articulo 227. La Secretaria, cuando realice aseguramientos precautorios de conformidad con esta
Ley, canalizara los ejemplares asegurados a un Centro para la Conservacion e Investigacion de la
Vida Silvestre o consultara a éstos la canalizacién hacia Unidades de Manejo para la Conservacion
de Biodiversidad, instituciones o personas que reunan las mejores condiciones de manejo del
material, ejemplares o bienes asegurados.

Las personas sujetas a inspeccidon que sean designadas como depositarias de los bienes
asegurados precautoriamente, deberdn presentar ante la Secretaria una garantia suficiente que
respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares y bienes de que se trate, dentro de los cinco dias
siguientes a que se ordene el aseguramiento precautorio. En caso de que la Secretaria no reciba la
garantia correspondiente, designard a otro depositario y los gastos que por ello se generen serdn a
cargo del inspeccionado.

En caso de que el depositario incumpla con sus obligaciones legales, la Secretaria procedera a
hacer efectivas las garantias exhibidas, independientemente de cualquier otra responsabilidad
civil, penal o administrativa que proceda y sin perjuicio de las sanciones que en su caso, se haya
hecho acreedor el inspeccionado, por las infracciones que conforme a esta Ley y las disposiciones
juridicas que de ella emanen, hubiere cometido.

Articulo 228. La Secretaria podra ordenar la venta al precio de mercado de bienes perecederos
asegurados precautoriamente, si el presunto infractor no acredita la legal procedencia de los
mismos dentro de los quince dias siguientes a su aseguramiento, siempre y cuando se trate de un
bien permitido en el comercio, la cual se realizard conforme a lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. En este caso, la Secretaria deberd invertir las
cantidades correspondientes en Certificados de la Tesoreria de la Federacidn, a fin de que al
dictarse la resolucion respectiva, se disponga la aplicacidon del producto y de los rendimientos
segln proceda de acuerdo con lo previsto en el presente ordenamiento.

En caso de que en la resolucién que concluya el procedimiento de inspeccién respectivo no se
ordene el decomiso de los bienes perecederos asegurados precautoriamente y éstos hubiesen
sido vendidos, la Secretaria debera entregar al interesado el precio de venta de los bienes de que
se trate al momento del aseguramiento, mas los rendimientos que se hubiesen generado a la
fecha de vencimiento de los titulos a que se refiere el parrafo anterior.

CAPITULO IV
Sanciones administrativas

Articulo 229. Se considera infraccién a la presente Ley realizar cualquier acto que cause la
alteracién o dafio de la biodiversidad, en contravencion de lo establecido en la misma.

89



Articulo 230. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales que de ella se deriven, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, considerando, ponderando y razonando los siguientes
criterios en cada caso:

I. La gravedad de la afectacidn a la biodiversidad y a los derechos humanos asociados.

Il. Lairreversibilidad de los dafios causados a la diversidad genética, de especies o de ecosistemas.
l1l. Las condiciones econdmicas y socio culturales del infractor.

IV. La reincidencia.

V. El caracter intencional o culposo.

VI. El beneficio econémico directo e indirecto que obtenga u obtendria el infractor.

Articulo 231. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior la Secretaria podra aplicar las
siguientes sanciones:

I. Amonestacion escrita.
Il. Multa.

lll. Suspensién temporal, parcial o total, de las autorizaciones, licencias o permisos que
corresponda.

IV. Revocacion de las autorizaciones, licencias o permisos correspondientes.

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones o sitios donde se desarrollen
las actividades que den lugar a la infraccidn respectiva.

VI. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

VIl. Decomiso de los ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre, asi como de los
instrumentos directamente relacionados con infracciones a la presente Ley.

VIIl. Pago de gastos al depositario de ejemplares o bienes que con motivo de un procedimiento
administrativo se hubieren erogado.

IX. La amonestacion escrita, la multa y el arresto administrativo seran conmutados, si el infractor
asi lo solicita, por trabajo comunitario en actividades de conservacién de la biodiversidad.

Articulo 232. La Secretaria notificard los actos administrativos que se generen durante el
procedimiento de inspeccidn, a los presuntos infractores mediante listas o estrados, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

l. Se trate de ejemplares o bienes que se hubieran encontrado abandonados.
. El domicilio proporcionado por el inspeccionado resultara ser falso o inexacto.

lll. No se hubiere sefialado domicilio en el lugar en el que se encuentra la autoridad encargada de
sustanciar el procedimiento administrativo de inspeccién.

Articulo 233. La Secretaria podra solicitar a instituciones de educacidon superior, centros de
investigacion y de expertos reconocidos en la materia, la elaboracidon de dictdmenes para ser
considerados en la emision de las resoluciones que pongan fin a los procedimientos
administrativos a que se refiere este Titulo, asi como en otros actos que realice la propia
Secretaria.
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Articulo 234. La imposicidn de las multas sobre infracciones a la presente Ley y las disposiciones
que de ella se deriven, se determinara conforme a la consideracién, ponderacién y razonamiento
de los criterios previstos en el articulo 222, y abarcard un rango equivalente de 20 a 50000 veces la
unidad de medida y su actualizacidn.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto.

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la opcién a que se refiere el parrafo final
del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, si éste se
obliga a reparar los dafio causados a la biodiversidad mediante el restablecimiento de las
condiciones anteriores a su comisién o a realizar una inversién equivalente en los términos que se
establezcan, en cuyo caso se observard lo previsto en el articulo antes referido.

Articulo 235. En el caso de que se imponga el decomiso como sancidn, el infractor estara obligado
a cubrir los gastos que se hubieren realizado para la proteccidn, conservacion, liberacién o el
cuidado, segun corresponda, de los ejemplares de vida silvestre que hubiesen sido asegurados. Las
cantidades respectivas tendran el caracter de crédito fiscal y serdn determinadas por la Secretaria
en las resoluciones que concluyan los procedimientos de inspeccidn correspondientes.

Articulo 236. Ademas de los destinos previstos en el articulo 174 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Secretaria dara a los bienes decomisados
cualquiera de los siguientes destinos:

Internamiento temporal en un Centro de Conservacién e Investigacion de la Vida Silvestre o
institucion andloga con el objetivo de rehabilitar al ejemplar, de tal manera que le permita
sobrevivir en un entorno silvestre o en cautiverio, segun se trate.

Liberacion a los habitats en donde se desarrollen los ejemplares de vida silvestre de que se trate,
tomando las medidas necesarias para su sobrevivencia y para evitar dafios a las poblaciones y
habitats, conforme a lo previsto en la Seccién X del Capitulo Il del Titulo Cuarto del presente
ordenamiento. Destruccién cuando se trate de productos o subproductos de vida silvestre que
pudieran transmitir alguna enfermedad, asi como medios de aprovechamiento no permitidos.

Donacién a organismos publicos, instituciones cientificas publicas o privadas, organizaciones de la
sociedad civil, centros o unidades, entre cuyas actividades se encuentren las de conservacion de
biodiversidad, investigacién o ensefianza superior o beneficencia, seguin la naturaleza del bien
decomisado y de acuerdo con las funciones y actividades que realice el donatario, siempre y
cuando no se comercie con dichos bienes, ni se contravengan las disposiciones de esta Ley y se
garantice la existencia de condiciones adecuadas para su desarrollo.

Mientras se define el destino de los ejemplares, la Secretaria velara por la preservacion de la vida 'y
salud del ejemplar o ejemplares o del material genético de que se trate, de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada especie, procurando que esto se lleve a cabo en los centros para la
conservacion e investigacién de la vida silvestre, o el lugar mds adecuado para ello.

Articulo 237. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan
del remate en subasta publica o la venta directa de productos o subproductos decomisados se
destinardan a la integracion de fondos para desarrollar programas, proyectos y actividades
vinculados con la conservacion de la biodiversidad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara a los noventa dias posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley General de Vida Silvestre.

TERCERO. Se derogan el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

CUARTO. La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad a la que hace referencia la presente Ley es el
instrumento que se encuentra en proceso de elaboracion por la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

QUINTO. El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la
publicacidon de la presente Ley, revisard y, en su caso, anulard o revocara los permisos o
concesiones que hubiese otorgado en el desarrollo de programas, proyectos actividades
vinculadas a recursos genéticos de fauna que impliquen concesiones sobre especies o subespecies
silvestres.

SEXTO. El Ejecutivo Federal revisard los Decretos correspondientes a las Areas Naturales
Protegidas para adecuarlos a lo dispuesto por las disposiciones relativas de esta ley en un plazo no
mayor de trescientos dias naturales contados a partir de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién.SEPTIMO. Los registros, permisos o autorizaciones otorgados con
anterioridad a la fecha de entrada a vigor del presente decreto, relacionados con la conservacion o
el aprovechamiento de la biodiversidad que se encuentren vigentes, subsistirdan hasta el término
de dicha vigencia en cada caso. En el supuesto de que la vigencia de los registros, permisos y
autorizaciones otorgados hasta la fecha de la publicacion de esta Ley sea indefinida, los titulares
contaran un plazo de un afio para regularizarlos de conformidad con lo establecido en la misma.

OCTAVO. Todo lo relativo al manejo de vida silvestre en confinamiento que no esté enfocado al
desarrollo de acciones de conservacidn, recuperacidn y restauracién, salvo lo expresamente
previsto en esta Ley, seguird regulado por la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento, en
tanto se emitan las disposiciones juridicas en la materia.

Se consideraran predios o instalaciones que manejan vida silvestre en forma confinada, fuera de
su habitat natural (PIMVS), conforme a lo sefialado en el Reglamento antes referido, aquellos en
los que dicho manejo tenga propositos de reproduccién controlada de ejemplares de vida silvestre
para su aprovechamiento con fines comerciales y estaran clasificados en viveros, criaderos y otras
unidades de produccién intensiva.

Se consideraran predios o instalaciones que manejan vida silvestre en forma confinada, fuera de
su habitat natural (PIMVS), aquellos en los que dicho manejo tenga propdsitos de reproduccion
controlada de ejemplares de vida silvestre para su aprovechamiento con fines
preponderantemente comerciales y estaran clasificados en viveros, criaderos y otras unidades de
produccidn intensiva.

Las autoridades seguiran aplicando las disposiciones correspondientes de la Ley General de Vida
Silvestre para su regulacién, incluyendo su registro y supervision.

NOVENO. Las prohibiciones y restricciones relacionadas con el manejo, aprovechamiento,
importacidon y exportacion de especies y grupos de especies de vida silvestre establecidas en la Ley
General de Vida Silvestre que se abroga, subsistiran con todos sus efectos hasta que se relicen los
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estudios correspondientes a través de los mecanismos previstos para la emisién de vedas o
limitaciones especificas al aprovechamiento de poblaciones de especies, con base en la Seccion lll,
del Capitulo I, del Titulo Cuarto de la presente Ley. Mismos que deberdn efectuarse en un plazo
no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

DECIMO. Las disposiciones contenidas en el articulo 60 Bis 2 de la Ley General de Vida Silvestre,
seguirdn vigentes después de la abrogacion de la misma, en tanto se emitan las vedas
correspondientes a las especies cuya distribucidon natural sea dentro del territorio nacional, podra
ser sujeto de aprovechamiento extractivo con fines de subsistencia o comerciales.

DECIMO PRIMERO. La Secretaria, en los términos previstos por este ordenamiento constituird en
un plazo maximo de noventa dias, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, al Consejo
Consultivo Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Biodiversidad.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 24 dias del mes de octubre del afio 2016.

SENADORA NINFA SALINAS SADA
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