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FOMENTAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN LOS
MUNICIPIOS, INCLUYENDO LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS

CONSIDERACIONES GENERALES

L OS RESIDUOS SOLIDOS (INCLUYENDO los residuos semisélidos y
los liquidos y gases contenidos en recipientes), peligrosos o noy
que resultan de procesos fisiologicos o productivos, o derivan del con-
sumo, estan constituidos de materiales susceptibles de aprovechamiento
o valorizacion vy, en el tltimo de los casos, de apropiados tratamiento y
disposicion final.

En México todos los residuos estan sujetos a una legislacion general
ambiental basada en la concurrencia de los tres érdenes de gobierno
y en la responsabilidad compartida de productores, importadores, dis-
tribuidores, consumidores, prestadores de servicios y cualquier tipo de
generador de residuos de los sectores publico, privado y social, para la
prevencion de su generacion y gestion integral orientada al aprovecha-
miento o valorizacién de los que no se puedan evitar, a fin de reducir al
maximo su disposicion final.

Esta forma de legislar los residuos, de caracter preventivo y tendiente
a manejarlos como recursos y lograr la meta “Cero Residuos”, sustituye
a la forma tradicional de regular los residuos sélidos “al final del tubo”
o de “comando y control” que hizo necesario en un primer momento el
establecimiento de los servicios urbanos municipales de limpia, encar-
gados de su manejo y envio a disposicion final.

De manera que los fines que persigue y los instrumentos de gestion es-
tablecidos por la actual legislacion basada en la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de octubre de 2003, son totalmente
compatibles con el paradigma de la “economia circular”, segin el cual
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los recursos o materias primas se convierten en productos, los productos
derivan residuos y los residuos reconstituyen materias primas para nuevos
productos, con lo cual se establece un ciclo de vida cerrado o circular.

De conformidad con esta legislacion, los residuos dotados de propie-
dades peligrosas (corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y
biol6gico-infecciosos) y los residuos de manejo especial de procesos pro-
ductivos no peligrosos, asi como los residuos sélidos urbanos de grandes
generadores (que generan 10 o mas toneladas de residuos por aflo o
alrededor de 23.5 kilogramos por dia), quedan bajo la responsabilidad
de sus generadores, quienes deben costear su manejo integral, lo cual
puede ser proporcionado por empresas privadas autorizadas y, en su
caso, por servicios publicos a los que se paga por su manejo.

Los generadores de los tres tipos de residuos sefialados previamente
(peligrosos, de manejo especial y sélidos urbanos de grandes genera-
dores) deben o pueden recurrir, segiin sea el caso, a la formulacion y
ejecucion de planes de manejo para identificar cambios en sus procesos
de producciéon y/o consumo, que les permitan evitar su generacion o
permitan su aprovechamiento y valorizacién (tales como reutilizacién,
donacion, intercambio, compostaje, comercializacién o reciclaje mate-
rial o energético). Con ello, ademas de evitar la generaciéon de residuos,
se puede maximizar la utilizacion de los bienes de consumo mediante
su reincorporacion a los procesos productivos o su la reintegracion a la
naturaleza, cerrando asi su ciclo de vida.

Lo anterior también aplica a los residuos mineros, pero que por los
grandes volimenes generados, sus caracteristicas y los lugares en los
que se generan, estan sujetos a formas particulares de manejo que de-
ben costear sus generadores y que se basan en disposiciones especificas
de regulacion y control.

Tratandose de los residuos solidos urbanos generados en las casas ha-
bitacién (domiciliarios) o por pequetios generadores (que los producen en
cantidades menores a 10 toneladas por afio), de acuerdo con la LGPGIR
son propiedad de quienes los generan, a su vez responsables de la preven-
ci6n de su generacion y de la adopcion de las medidas necesarias para su
aprovechamiento o valorizacion, por su propia iniciativa, o en el marco
de lo que se prevea en los programas municipales en la materia. Esto abre
la oportunidad de establecer a nivel doméstico, de pequenas empresas
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o a nivel comunitario, esquemas de economia circular que mejoren la
economia familiar y empresarial, incrementen las fuentes incluyentes de
empleo e ingresos asociadas al reciclaje de residuos y minimicen los pro-
blemas de contaminacion ambiental asociados a su mal manejo y dispo-
sici6n final, incluidos los asociados al cambio climatico.

Por su parte, y de conformidad con el Articulo 115, Fraccion 111,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Municipios tienen a su cargo las funciones y servicios ptblicos de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
(los cuales no se especifican y cuya administracion les corresponde re-
glamentar). En tanto que la LGPGIR, en su Articulo 10 confiere a los
Municipios las siguientes facultades:

— TFormular los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos;

— Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-admi-
nistrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones
respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Ley y en las disposiciones legales que emitan las enti-
dades federativas correspondientes;

— Controlar los residuos sélidos urbanos;

— Prestar, por si o a través de gestores, el servicio ptblico de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, observando lo
dispuesto por esta Ley y la legislacion estatal en la materia;

— Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las
actividades que comprende la prestaciéon de los servicios de
manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

— Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes
generadores de residuos sélidos urbanos;

— Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la LGPGIR,
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos
en materia de residuos solidos urbanos e imponer las sancio-
nes y medidas de seguridad que resulten aplicables;

— Participar en el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por micro-generadores, asi como imponer las sancio-
nes que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable;
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— Participar y aplicar, en colaboraciéon con la federaciéon y el
gobierno estatal, instrumentos econémicos que incentiven el
desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia y materiales
que favorezca el manejo integral de residuos sélidos urbanos;

— Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con
materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

— Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo in-
tegral de residuos solidos urbanos y destinar los ingresos a la
operacion y el fortalecimiento de estos servicios.

PROPUESTAS

Las vertientes detonadoras de cambios que se proponen para propi-
ciar la economia circular a nivel municipal:

1 « FOMENTAR LA ECONOMIA CIRCULAR PARA EL DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE:
Modelos con actividades para extender la vida til de productos, con
alianzas publico — privadas e iniciativas ciudadanas innovadoras.

Establecer en los municipios de México, de manera participativa,
modelos de desarrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente, que
involucren actividades socioeconémicas para extender el tiempo de
vida de los bienes de consumo y fortalecer los servicios medioambien-
tales, lo cual conlleva la creacién de empleo verde y empleo social, en
el marco de sus Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (PMPGIR).

Potenciar las alianzas publico — privadas para la formulacion e imple-
mentacion de las estrategias de economia circular comunitarias, entre
los distintos actores involucrados del sector publico, organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado

Adoptar esquemas de promocion, reconocimiento y premiacion de
iniciativas ciudadanas innovadoras compatibles con los fines que per-

sigue la economia circular comunitaria y apoyar su implementacion.
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2. GENERALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS A TODAS LAS
CIUDADES Y LOCALIDADES:
Estrategias locales para minimizar la disposicion final de residuos,
con aporte de la comunidad cientifica, la difusiéon de conocimien-
tos e involucramiento de hogares, empresas, instituciones y comu-
nidades, y la expansiéon de planes para la recuperaciéon y aprove-
chamiento de residuos prioritarios.

Desarrollar estrategias locales a favor de la economia circular que mi-
nimicen la disposicion final de residuos, incrementen el reciclaje (espe-
cialmente de los bio residuos), reduzcan los desperdicios alimentarios,
fomenten el ecodisefio, la prevenciéon de la generaciéon de residuos, la
reutilizacion y el reciclaje y el fomento de la compra publica de produc-
tos verdes.

Contribuir desde la comunidad cientifica a la investigacion y desarro-
llo de programas de economia circular y apoyar en el disenio e im-
plementacién de las estrategias locales para el aprovechamiento de los
residuos como recursos (materias primas).

Contribuir con las instituciones educativas y las organizaciones de
la sociedad civil a la difusion de informacion y conocimientos, a la
educacion, formacion de profesionales y capacitacion de los distintos
grupos de interés generadores de residuos y personal involucrado en su
manejo integral a lo largo de su ciclo de vida.

Mejorar y ampliar la informacion y la comunicacién sobre los medios
para lograr una economia circular desde los hogares, instituciones,
empresas y comunidades, asi como sobre las alternativas disponibles
para el aprovechamiento de los residuos como recursos y sus beneficios
econémicos y socioambientales, con base en las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion por medios electronicos y redes socio-digitales.

Multiplicar los planes de manejo de residuos colectivos, mixtos, loca-
les o regionales para la recuperacion y aprovechamiento de residuos
prioritarios.
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Asegurar el cumplimiento de la LGPGIR en materia de separacion pri-
maria (fraccién organica de residuos por un lado y fracciéon inorganica
reciclable por otro).

3. IMPULSAR LA RACIONALIZACION DEL CONSUMO:
Programas locales para la recuperacion y donaciéon de alimentos
antes de su desperdicio, y difusion y multiplicacion de esquemas de
consumo colaborativo.

Establecer programas municipales para la recuperacion y donacion
de alimentos antes de que se conviertan en residuos, asi como para el
aprovechamiento integral de los residuos organicos.

Difundir y multiplicar los esquemas de consumo colaborativo en los
que se recurre a la renta de productos y servicios; fortalecer los ne-
gocios de reparacion de bienes y ampliar los programas de donacién,
trueque o comercializaciéon de productos post consumo, con fines de
retiso o reciclaje.

4. CONSOLIDAR UNA GOBERNANZA TERRITORIAL MULTINIVEL:
Esquemas de gobernanza territoral multinivel con participacién
ciudadana informada, y fortalecimiento de las asociaciones inter-
municipales orientadas a la economia circular.

Consolidar los esquemas de gobernanza multinivel del territorio y
mejorar la concienciacion, sensibilizacion y participacion ciudadana
informada en las acciones locales de impulso de una economia circu-
lar, transformando a los consumidores en usuarios responsables y re-
emplazando el sentido de la propiedad del producto por el sentido del
servicio prestado.

Multiplicar y/o fortalecer las asociaciones intermunicipales involu-

cradas en la prevencion y gestion integral, incluyente y de caracter re-
gional de los residuos, orientadas hacia una economia circular.
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RECONOCIMIENTOS POR LA
FORMULACION DE LOS TEXTOS BASE

SECCION L.
Fortalecer la conservacion de la biodiversidad y su aprovechamiento sustentable:
Julia Carabias (coord.), Luis Fueyo, Antonio Diaz de Ledn, Alicia Mastretta, Vicente
Arriaga, Lucia Ruiz y Oscar Ramirez.

SECCION I
Impulsar el manejo integrado del paisaje rural: Gonzalo Chapela (coord.), Vicente
Arriaga, Araceli Vargas, Julia Carabias y Antonio Diaz de Le6n

SECCION IIL.
Proteger y asegurar la disponibilidad y calidad del agua como derecho humano:
Yosu Rodriguez (coord.), Julia Carabias y German Gonzalez Davila.

SECCION IV,
Fomentar la economia circular en los municipios, incluyendo la gestién integral de
residuos: Cristina Cortinas.

SECCION V.
Asumir en toda su magnitud la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico:
Adrian Fernandez Bremauntz, Ramén Carlos Torres Flores y German Gonzélez
Davila.

SECCION VI

Acelerar la descarbonizacién y la transicién energética: Ramoén Carlos Torres.

SECCION VIL
Elevar la prioridad de las politicas ambientales y reforzar su insitucionalidad y gestion:
Enrique Provencio (coord.), Alejandra Rabasa, German Gonzalez Davila, Julia
Carabias.
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