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PROPOSITO Y CONTEXTO DE ESTA INTRODUCCION A LA ECONOMIA CIRCULAR

Esta introduccidn tiene la intencidon de poner en perspectiva la economia circular con una
visidn territorial que atienda al tipo de pais que es México y que permita identificar c6mo
superar la etapa de pandemia provocada por el coronavirus COVID-19 por la que
atravesamos. Ello a fin de responder al interés de los participantes en el curso, de contar
con bases para contribuir a dejar atras el sistema econdmico causante de los graves
problemas ambientales, sanitarios, econdmicos y sociales que se enfrentan en la segunda
década del siglo veintiuno; lo cual es la tendencia nacional e internacional.

Por lo anterior, se invita a los interesados en sumarse a la tarea de impulsar la economia
circular en México, a aprovechar los contenidos de este curso para hacerlo en sus
empresas, comercios, servicios, en las diferentes entidades, municipios, ciudades y
comunidades en el pais. Lo cual implica tomar en cuenta lo expresado en la Figura 1.

Figura 1.

PARA QUE TIPO DE PAIS SE QUIERE DESARROLLAR LA ECONOMIA CIRCULAR

Paraun pais mesoamericano: En el que mas del 95% de las empresas son micro, pequefias y medianas
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No menos importante, es que al conocer en qué consiste y como se aplica la economia
circular, se reflexione en la manera en que por medio de ella se reduzca lo mas pronto
posible la liberacién de gases y contaminantes de efecto de invernadero que provoca el
incremento de la temperatura global. Esto sin dejar de lado que también urge aprovechar
las practicas de economia circular para consolidar o generar actividades productivas bajas
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en emisiones de carbono, en las que se evite el desperdicio de recursos, se alargue la vida
de los productos de consumo y multipliquen las fuentes de empleo con un enfoque
incluyente (Figura 2)-

Figura 2.

DESAFIOS AL TRANSITAR HACIA LA ECONOM IA CIRCULAR REGENERATIVA
PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y SOCIAL POST PANDEMIA COVID-19

Lograr una economia eficiente en el uso de los
recursos, de baja emision de carbono e
incluyente, en la que se de continuidad al ciclo
de vida de los materiales para evitar la
generacion de residuos, a la vez que se evita el
desperdicio de agua y energia.

Contribuircon ello a la conservacién de la
biodiversidad y sus servicios ambientales, asi
como a alcanzar los Objetivos de Desarrollo LOCAL DE ECONOMIA
Sostenible (ODS) en todo el territorio nacional.
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De manera que este es el momento para que los diversos grupos de interés se sumen a los
esfuerzos por diagnosticar dénde se encuentra México respecto a la adopciéon de sistemas
de economia circular, con el propédsito de disefiar hojas de ruta que conduzcan a
incorporar dichos sistemas de manera acorde con las caracteristicas y necesidades de las
distintas entidades federativas, municipios y actividades productivas.

Ello puede lograrse al participar en las actividades que en la materia promueven la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), los Gobiernos Locales, el Poder Legislativo, asi
como diferentes organismos empresariales, instituciones educativas y organizaciones de
la sociedad civil.

Lo anterior, sin perder de vista que al formar parte al mismo tiempo de América Latina y el
Caribe y de Norte América, México participa en las iniciativas para disefiar e implementar
las hojas de ruta que impulsaran la economia circular en estas regiones y en otras en las
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que se encuentran paises con los que el nuestro ha establecido convenios de cooperaciéon
y/o de libre comercio (Figura 3).

Figura 3.

ENTORNOS NACIONALES E INTERNACIONALES EN TIEMPO DE PANDEMIA
COVID-19
ORIENTADOS HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

VISION INTERNACIONAL
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integrando hojas derutaalrespecto
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TRANSITO DE LA ECONOMIA LINEAL A LA ECONOMIA CIRCULAR

La Economia Lineal que se busca erradicar, altamente desperdiciadora de recursos, se ha
visto acompafiada del crecimiento de la pobreza, el hambre, la desigualdad, la inequidad
de género y el empleo informal o falta de empleo de grandes nucleos de la poblacién, asi
como por la pérdida acelerada de la biodiversidad y el cambio climatico (Figura 4)..

Figura 4.
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En contraparte, a lo largo de los ultimos sesenta afios, se han desarrollado diversas
escuelas de pensamiento que han introducido practicas que hoy estan contenidas en los
diversos Modelos de Economia Circular tendientes a erradicar la economia lineal.

Ejemplo de tales escuelas es la que impulsa la permacultura con el apoyo de programas
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y de instituciones educativas. La
permacultura ha introducido la aplicacion de diversas ecotecnias en multiples
comunidades. Entre ellas, se encuentra la captura del agua de lluvia, el biotratamiento de
las aguas residuales y de los biorresiduos para su aprovechamiento, la utilizacion de
sanitarios secos en los que las heces son sujetas a procesos de composteo y empleo como
mejoradores de suelo, ademas de propiciar la utilizacion de energias renovables y de
estufas para cocinar no contaminantes.

Mientras que la economia azul considera a los mares y océanos como motores de
crecimiento e innovacién para un desarrollo econdmico sostenible y rentable a nivel
global, capaz de impulsar las economias locales, al involucrar a cualquier sector
empresarial e incentivar la eliminaciéon de todo aquello que no sea necesario. De
particular importancia es su aliento al aprovechamiento de la energia marina y a la
aplicaciéon de practicas de acuacultura, pesca y turismo bajas en emisiones de carbono, asi
como de reciclaje de plasticos extraidos del mar.

La ecologia industrial, constituye un sistema industrial que pretende imitar la forma en la
gue funciona un ecosistema al fomentar los encadenamientos productivos en los que los
residuos y aguas residuales tratadas de unas industrias se aprovechan en otras, o se
cogenera energia a partir de residuos, en una verdadera simbiosis industrial. Este sistema
se vino a enriquecer con la introduccién del concepto “Cradle to cradle” o de la cuna a la
cuna, que es una manera diferente de idear, disefar y producir de forma que los
elementos que componen los productos puedan ser 100% reutilizados o reciclados. Esto
supone un cambio radical del concepto tradicional del sistema de produccién, porque
exige monitorear su ecoefectividad y asegurar que se coloque en el centro del disefio y
desarrollo el equilibrio entre la economia, la equidad y la ecologia. Este ultimo sistema es
la base para el establecimiento de esquemas de logisitica inversa que permiten a los
consumidores retornar a los productores sus productos y envases post consumo para que
los vuelvan a utilizar en la fabricaciéon de nuevos, bajo el principio de responsabilidad
extendida.

En México existen antecedentes de la aplicacién de los modelos anteriores desarrollados
como una alternativa a la economia lineal, en reconocimiento de que en la naturaleza los
procesos bioldgicos no generan desechos y son altamente eficientes en el uso de energia.
De manera que diversas universidades han incorporado la consideracion a ellos en sus
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programas educativos, a la vez que se han creado redes de cientificos y asociaciones
profesionales que los promueven; lo que falta es sistematizar y difundir la informacién
sobre sus experiencias para aprovechar sus lecciones; de eso tratan los diagndsticos para
construir las hojas de ruta hacia la economia circular.

Para los fines que se persiguen en el Curso de Economia Circular, del que esta
introduccion forma parte, conviene utilizar la siguiente definicion de Economia Circular,
gue comprende la consideracion de los tres niveles en los que aplica: micro, meso y
macro. Esto es relevante, para mostrar cémo los instrumentos introducidos en nuestra
legislacion para incentivar la prevencién, aprovechamiento y valorizacion de residuos
(Figura 5), los planes de manejo, han sido concebidos para que apliqguen en esas tres
dimensiones, como se vera mas adelante.

La Economia Circular es un sistema econdmico que se basa en un modelo de negocio
gue reemplaza a la economia lineal con reduccion, reutilizacion alternativa, reciclaje y
recuperacion de materiales en los procesos de produccion, distribucién y consumo; a
nivel micro (productos, pequefias empresas y consumidores), nivel meso (parque eco-
industriales) y macro (ciudad, region, nacién, etc.), con el objetivo de lograr un
desarrollo sostenible que implica crear calidad ambiental, crecimiento econdmico y
equidad social en beneficio de las generaciones actuales y futuras




Figura 5. Bases de la economia circular cero residuos
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Hace los recursos mas valiosos

En una Economia Circular, el sistema entero esta
preparado para reusar, reparar, restaurar y reciclar
los recursos para que generen valor una y otra vez.

COMO CONSTRUIR NUESTRO MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular es un asunto colectivo y regenerativo que demanda innovacion

Es un hecho que la actual pandemia ha impulsado la innovacién y generando fuertes
efectos en la sociedad. Ejemplo de ello son los provocados por el incremento en la pérdida
de empleos y de grupos de la poblacién en condiciones de hambre, que han resultado en
el desarrollo de estrategias novedosas de solidaridad y emprendedurismo, muchas de
ellas implementadas con el apoyo de aplicaciones digitales.

Este es el tiempo del cooperativismo y la creacion de emprendimientos y empresas
sociales, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Economia Social y Solidaria publicada
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en 2012 y de los programas gubernamentales que promueven el bienestar de la poblacion
y el apoyo a las MiPyMes.

No obstante lo anterior, no hay que perder de vista que lo que esta en juego es la
restauracién y regeneracion de los recursos naturales, para detener la pérdida de la
biodiversidad y de los servicios ambientales que nos prestan. Por lo que la economia
circular debe vincularse no sélo a la economia social y solidaria, sino también a la
economia ecoldgica. Todo ello, demanda la generacion e intercambio de conocimientos,
asi como el establecimiento de alianzas para lograr simultdneamente todos los objetivos
de desarrollo sostenible, como lo plantea el ODS 17.

En estas circunstancias, conviene saber cobmo ha evolucionado el modelo de colaboracion
conocido como la triple hélice, por medio del cual se han establecido relaciones virtuosas,
capaces de generar e impulsar la innovaciéon mediante la vinculacién de tres actores:
universidades, empresas y gobierno.

En las ultima tres décadas, dicho modelo ha evolucionado para incorporar una cuarta
hélice formada por ciudadanos influenciados por los medios y la cultura, en condiciones
favorables para la expresion del conocimiento mediante el didlogo de saberes y la
innovacion.

Mas recientemente, se ha incorporado una quinta helice: el medio ambiente, ante la
preocupacion por los entornos naturales de la sociedad y la necesidad de utilizar modelos
de innovacién destinados a resolver los desafios del calentamiento global y el desarrollo
sostenible (Figuras 6y 7).

La quintuple hélice representa una interaccidon colectiva, un intercambio de conocimiento
gue incluye cinco subsistemas o hélices:

Sistema Educativo

Sistema Econdmico;

Entorno Natural

Publico: basado en los medios de comunicacién y en la cultura y/o sociedad civil y
Sistema politico

uhwnNheE
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Figura 6.
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Figura 7.

ARTICULACION DE ACTORES ESENCIALES

para lograr el transito hacia la economia circular acorde
a lo que el pais necesita

Sector
. productivo

Su mayor reto es lograr

el ecodisefio de sus productos
y procesos productivos

y comerciales de manera
consistente con la economia
circular regenerativa

Sector
Gubernamental -

La coordinacién entre los tres
drdenes de gobierno es
fundamental para eliminar
barreras a la adopcion

de la economia circular

.
.

Sector Social

Sus practicas de consumo

y de manejo de residuos
requieren orientarse a evitar
el desperdicio de recursos
en beneficio propio

y del ambiente

NO PUEDE HABER ECONOMIA CIRCULAR SIN LA GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA

El agua es un factor esencial no solo para la vida humana y de los demas organismos de la
biota, sino también para el desarrollo de la actividad econdmica, lo cual demanda evitar
su desperdicio, la captacion del agua de lluvia, el tratamiento y reutilizacidon de las aguas
residuales y el aprovechamiento de lo biorresiduos que se generan en sus procesos de
tratamiento.

Economia Circular fundacionccortinas.org
Comunitaria info@fundacionccortinas.org



Para los expertos en la materia, las plantas de tratamiento de aguas residuales pueden ser
renovadas e integradas para convertirse en biorefinerias; el agua potable utilizada para la
produccién de alimentos puede ser intercambiada por agua tratada; los lodos generados
por las aguas residuales pueden ser empleados como fertilizantes en la agricultura; la
operacion de plantas de tratamiento puede emplear energias renovables; la captacion de
agua de lluvia puede ser promovida para disminuir las presiones sobre otras fuentes de
abastecimiento; entre una larga lista mas.’

TAMPOCO PUEDE HABER ECONOMIA CIRCULAR SIN EFICIENCIA ENERGETICA Y USO DE
ENERGIAS RENOVABLES

La transicion energética de las energias fosiles a los recursos energéticos renovables es un
requisito indispensable hacia la circularidad; estas tecnologias para ser consideradas como
parte integrante de la economia circular (EC) en su totalidad tendran que aplicar en sus
actividades los principios planteados en ella.

El objetivo de la transicion energética en México es aumentar la cuota de energias
renovables con el afio 2030 como horizonte, en el marco de los acuerdos internacionales
suscritos por nuestro pais para combatir el cambio climatico. A través de la Ley General de
Cambio Climatico y la Ley de Transicion Energética, el Gobierno mexicano se ha
comprometido con la proteccion del clima.

La Unidn Europea cuenta con las Directivas 2010/31/UE y la 844/2018 que establecen las
medidas relativas a las estrategias de renovacidén a acometer a largo plazo por parte de los
paises miembros para mejorar la eficiencia energética de los edificios y de la Directiva
2012/27/UE que contempla ciertas modificaciones y apuntes relativos a la eficiencia
energética.

COMO DAR CONTINUIDAD AL CICLO DE VIDA DE MATERIALES Y PRODUCTOS Y
EVITAR RESIDUOS

Como se logra la prevencion de la generacion de residuos

Mediante la adopcién de medidas antes de que una sustancia, material, producto o
subproducto se haya convertido en residuo. Esto se inicia en las plantas productivas con el

2 Fernando J. Gonzéalez Villarreal y Jorge Alberto Arriaga Medina. Economia Circular en el Sector
Hidrico. http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero09.pdf
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disefio de productos de bajo desperdicio y contenido de materiales peligrosos, durables y
de facil desensamble. A lo cual se suman medidas para lograr la extension de la vida util

de los productos, como el mantenimiento preventivo, la reparacién, renovacion,
reutilizacion, venta de productos y componentes usados, remanufactura y transformacién
en materiales secundarios mediante reciclaje de calidad.

ALTERNATIVAS PARA LA CONTINUIDAD DEL CICLO DE BIOMATERIALES RENOVABLES Y
MATERIALES FINITOS

El modelo conocido como “alas de mariposa” de la Fundacién Ellen MacArthur (Figura 8),
basado en el concepto “de la cuna a la cuna”, considera a los biomateriales renovables y a
los materiales finitos (entre los que se encuentran tierras raras imprescindibles en
sectores punteros como las energias renovables, ademdas de metales y plasticos
provenientes de hidrocarburos y otros materiales), como los “nutrientes” de los procesos
productivos.

Figura 8.

DE “ALAS DE MARIPOSA” MUESTRA COMO CERRAR, TAN CERCA DEL LUGAR DE ORIGEN COMO SEA POSIBLE,
EL CICLO DE VIDA DE LOS MATERIALES RENOVABLES Y FINITOS PARA EVITAR GENERAR RESIDUOS
DESTINADOS A DISPOSICION FINAL

RENOVABLES [ @ RECURSOS FINITOS

FABRICACION DE PARTES o
o &S
FABRICACION DE PRODUCTOS
@ PROVEEDOR DE SERVICIOS &

= RECOLECCION hg

Minimizar pérdidas
y externalidades negativas
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En el caso de los biomateriales renovables, en la bioeconomia circular se busca su
aprovechamiento maximo, incluido el de los biorresiduos a partir de los cuales se pueden



obtener diversidad de bioproductos empleados en la fabricacion de multiples productos o
en la generacion de biocombustibles, ademas de ser transformados en composta
empleada como mejorador de suelos.

Tratdndose de materiales finitos, conviene aplicar la logistica inversa para asegurar su
suministro a los fabricantes de bienes de consumo, al facilitarles su retorno en su fase
post consumo. Ello se acompafia ademas, de la aplicaciéon de medidas que permiten
alargar la vida de los productos mediante su reparacién, renovacion, reutilizacién, venta
de productos o componentes usados, remanufactura y reciclaje para convertirlos en
materiales secundarios que reemplazan el empleo de materias primas virgenes (Figuras 9
y 10).

En México, por ejemplo, ya operan de tiempo atrds sistemas de renta de equipos
electronicos como computadoras o impresoras, o de muebles, acompafiados de Ia
prestacion de servicios de mantenimiento, reparacién, renovacién, recuperacién de los
productos usados u obsoletos y sustitucion con nuevos modelos. A lo cual se suma el
desensamble de productos para la recuperacién y venta de sus componentes usados, asi
como el desarrollo de talleres para fomentar la reparacion y remanufactura de equipos.

Figura 9.

MEDIDAS PARA DAR CONTINUIDAD AL CICLO DE LOS
PRODUCTOS EN UNA ECONOMIA CIRCULAR

USUARIO
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ANADIR RETENER

REPARACION /
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! ———————— RECICLADO
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Fuente: Futuro Circular. Diplomado de Economia Circular
Universidad del Medio Ambiente.
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Figura 10.

NUEVOS MODELOSDE NEGOCIOS BASADOSEN LA OFERTA DE

SERVICIOS La venta o renta de productos se acompafa de una
AVANZADOS cadena de servicios, que pueden ser proporcionados por
Centrados en proveer las el mismo fabricante o que pueden ser subrogados a

capacidadesial cliente diversos prestadores de servicios de:

SERVICIOS
INTERMEDIOS

Mantener el producto

* Mantenimiento
* Reparacién
* Renovacion
* Remanufactura
* Reciclaje
SERVICIOS BASE * Venta de productos de segunda mano
' * Desensamble y venta de componentes
A Proveer el producto

Ello constituye un ejemplo de encadenamientos

productivos.
€
) fundacionccortinas.org Juan Andrés Ochoa. (2020). ¢ Qué es la servitizaciény para qué sirve?
. https://castor.com.co/servitizacion/

En cualquiera de los casos, se recomienda la recuperacion y aprovechamiento o
valorizacion de los materiales y productos post produccién y post consumo, tan cerca del
lugar en el que se originan como sea posible, para reducir costos y la liberacién de gases
con efecto de invernadero en su transporte.

Se considera, asi mismo, que con una recoleccidon apropiada y mejores y menos costosos
sistemas de tratamiento, acompafiados de la segmentacién efectiva de los productos en
su fin de vida util, se reduce el escape de materiales fuera del sistema y refuerza los
aspectos econdmicos del disefio circular. Ello implica, a su vez, de manera holistica,
impulsar la produccion circular y sistemas agroindustriales y de servicios circulares, el
crecimiento de las capacidades de reciclaje y compras publicas y privadas que impulsen
los mercados del reciclaje (Figura 11). Esto contribuird a reducir la generacion de residuos
sujetos a sistemas de gestion integral, que trasladan a los servicios publicos y privados de
recoleccion y a los comercializadores y recicladores, la responsabilidad de cerrar el ciclo
de los materiales a fin de evitar que se lleven a sitios considerados como de disposicion
final.



Figura 11.

para desarrollar cadenas

circulares de suministro Compras Produccién
verdes circular
Y fomento de valores Demanda integrar,
circulares: guiar reutilizar y reciclar
hacia un consumo en procesos
responsable de produccion
y ecointeligente, completos
saludable y seguro \
Crecimiento Sistemas
del reciclaje circulares

Reciclar y reutilizar flujos Para la industria,
de residuos urbanos, la agricultura
centrandose en y los servicios con base
el reacondicionamiento en la optimizacion
y las energias renovables de procesos

NECESIDAD DE CONSTRUIR ECOSISTEMAS FAVORABLES A LA ECONOMIA
CIRCULAR

De acuerdo con la Fundacion Ellen MacArthur, para que la reutilizacién de materiales y
una productividad mayor de recursos se conviertan en algo comun, los mecanismos de
mercado deberan desempefiar un rol central, con el apoyo de politicas publicas,
instituciones de ensefianza y lideres de opinidn (Figuras 12 y 13). Esas condiciones
facilitadores incluyen®:

Colaboracién

Reformulacién de incentivos

Establecimiento de reglas ambientales e internacionales adecuadas
Liderazgo por el ejemplo provocando un aumento rapido

Acceso a financiamiento

VVVYYVYY

3 Modelo de bloques de economia circular
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/elementos-basicos



4421281380

Pena Pobre 121, Toriello Guerra,
Tlalpan 14050 CDMX

(’ !“)‘ Fundacién
7 Cristina Cortinas
>/

Figura 12

BLOQUES DE CONSTRUCCION DE LA ECONOMIA CIRCULAR

POR: INNOVACION CIRCULAR
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INSTRUMENTOS REGULATORIOS Y NO REGULATORIOS QUE IMPULSAN
PRACTICAS CONSISTENTES CON LA ECONOMIA CIRCULAR EN MEXICO

En México, desde 2003 se promulgd una Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, centrada en su aprovechamiento y valorizacion, para dejar como ultima
opcion su disposicion final solo para residuos que no sean susceptibles de aprovechar o
valorizar. En la siguiente figura se resumen los principales aspectos cubiertos por la Ley,
entre los que destacan la participacion de los tres 6rdenes de gobierno en su
implementacién, el hecho de que regula todo tipo de residuos y establece distintas
categorias de generadores con obligaciones diferenciadas tendientes a inducir la
reduccion de la generacion de tales residuos. Entre los instrumentos de gestidn
establecidos en la Ley, consistentes con los principios y practicas de la economia circular,
se encuentran los diagndsticos basicos de generacidén, composicion y capacidad instalada
de manejo de residuos y los planes de manejo con enfoque de 3 o mas Rs, asi como los
programas de los tres érdenes de gobierno para incentivar que se lleven a la practica sus
disposiciones para lograr su objeto.

Figura 14.

LEY GENERALDE PREVENCI’(')N Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS (LGPGIR)
ORIENTADA A LA REDUCCION Y VALORIZACION DE RESIDUOS

Concurrencia gubernamental [
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VIl Disposicién final
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[ S | I P - =
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Distribuidores, Consumidores,
Prestadores de Servicios
VI. Planes de Manejo 11l. Diagnésticos Basicos
. A v ]| f X )
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reducir, aprovechar o . / £Qué capacidad se tiene para su manejo?
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Generadores Prevencién y Gestién Integral
1 N - 1 8
im Generadores domicillarios £Qué se necesita hacer para reducir, reutilizar, o valorizar los residuos a
Microgeneradores N N Lok
) nivel nacional, estatal y municipal?

Pequefios generadores
Grandes generadores

En esta legislacion los residuos son definidos como materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha, pero que son susceptibles de valorizacion. Mientras que
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a los generadores se les define como personas fisicas o0 morales que producen residuos, a
través del desarrollo de procesos productivos o de consumo (Figura 15).

La Ley General define al aprovechamiento y valorizacién de residuos como sigue, lo que es
consistente con lo que persigue la economia circular:

Aprovechamiento de los residuos

Valorizacion

Conjunto de acciones cuyo objetivo
es recuperar el valor econdmico de
los residuos mediante su
reutilizacion, remanufactura,
redisefio, reciclado y recuperacion
de materiales secundarios o de
energia.

Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el
poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, mediante su reincorporacion en
procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral vy
eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica

Figura 15.

DISTINGUE LOS DERIVADOS DEL CONSUMO, DE LOS RESULTANTES DE PROCESOS PRODUCTIVOS,
COMPETENCIA DE AUTORIDADES MUNICIPALES Y ESTATALES, RESPECTIVAMENTE

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
de prod de envases y embalajes de
hogares y pequefios generadores
de competencia Municipal

Recid

Residuos generados en la \
manufactura, comercios, prestacion
de servicios y la construccion.
RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL (RME)
Residuos de productos de
consumo, envasesy embalajes
yresiduos de procesos
productivos de grandes
generadores de competencia
Estatal

extraccion de materias primas y
de actividades agricolas,
avicolas, ganaderas, forestales,
silvicolas y pesqueras

Residuos de procesos de >

La Ley General, es considerada como la Ley Marco que ha servido como referencia para
integrar la legislacion en materia de prevencidon y gestion integral de los residuos en gran
parte de las entidades del pais. En 2019, el Estado de Quintana Roo fue el primero en
promulgar una Ley de Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos.
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Mientras que el Municipio de Landa de Matamoros, en la Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda en Querétaro, ha sido el primero en publicar en 2020 su Reglamento Municipal de
Prevencién, Gestidon Integral y Economia Circular de los Residuos (Figura 16), elaborado
con el apoyo de la Red Queretana de Manejo de Residuos (REQMAR,) la Universidad
Auténoma de Querétaro y los coordinadores de servicios municipales de los cinco
municipios de la Region de la Sierra Gorda, el Grupo Ecoldgico Sierra Gorda IAP vy la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro (SEDESU)

La Ciudad de México (CDMX), antes Distrito Federal, fue la primera en contar desde 2003
con una Ley de gestion de residuos orientada a su prevencidén y aprovechamiento, asi
como en establecer desde 2004 un inventario de residuos sélidos que se actualiza
anualmente. En 2019, establecié su Programa Basura Cero basado en la economia circular
y sus legisladores trabajan actualmente en la formulacién de la Ley de Economia Circular
de la CDMX.

Figura 16.
A
2020
o
§ 2019
=
o Ley parala Reglame'r)to de
< 2013 Prevencion, Prev?nmon,
3 Gestion Integraly Gestion I’ntt_agraly
g 2003 Economia Circular Economla Circular
i gé)l\'/\InA;f\lll-;T 011 de los Residuos del deResiduosde
o ) Estado de Quintana Landade
= Ley Generalparala Planes de Manejo R Matamoros,
= Prevenciény P 00 5 ’
[=) de Residuos de Querétaro
g Gestion Integralde Manejo Especial
S los Residuos
<
-
=}
(L)
w
o

EVOLUCION DE LA REGULACION PARA PREVENIR, REDUCIR, REUSAR Y RECICLAR RESIDUOS
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Figura 17.
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Los planes de manejo de residuos de manejo especial, si bien son obligatorios, constituyen
instrumentos de gran flexibilidad que buscan impulsar la innovacion y reducir los costos
de transaccion en su implementacién. Estos planes pueden adoptar multiples
modalidades, desde estar enfocados a un solo producto post consumo, material o residuo,
ser individuales, colectivos o mixtos al ser realizados con el apoyo de autoridades
gubernamentales. También pueden ser locales, regionales y nacionales, entre los cuales
destacan los planes nacionales que aplican a los envases de PET para bebidas o a los
residuos de papel y cartdn, con altas tasas de recuperacion y reciclaje de tales materiales.

Hay estados y municipios en México que han logrado avances en el aprovechamiento del
biogas generado en sus rellenos sanitarios para producir electricidad, entre los que se
encuentran Nuevo Ledn, Aguascalientes o Querétaro, no obstante lo cual no han logrado
reducir la generacién de los residuos sélidos urbanos mediante medidas que involucren a
los diversos grupos de interés. Otros han tenido éxito en el establecimiento de
asociaciones intermunicipales que cuentan con rellenos sanitarios regionales a cargo de
organismos publicos descentralizados. Algunas como la denominada SIMAR Sureste,
involucran la participacién de 9 municipios de Jalisco y un municipio del estado vecino de
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Michoacdn y se distinguen por contar con reglamentos y programas para la prevencion y
gestion integral de residuos, asi como con un centro de transferencia, capacidad de

composteo y un centro de educacién ambiental. El Municipio de San Andrés Cholula en
Puebla, ha publicado en 2021 su Reglamento Municipal de Prevencion y Gestion Integral
Sustentable de Residuos, con un enfoque de economia circular, elaborado con el apoyo de
la Universidad Iberoamericana de Puebla. Dicha Universidad, junto con la Universidad
Auténoma de Querétaro y la Fundacion Cristina Cortinas, estan desarrollando un modelo
para la socializacién e implementacion de los Reglamentos municipales de San Andrés
Cholula y Landa de Matamoros, con el apoyo de talleres y ejercicios de acompafiamiento
para la formacién de cooperativistas y de emprendimientos sociales que participen en
actividades para alargar la vida de los productos de consumo y para su reciclaje. El Grupo
Ecolégico Sierra Gorda IAP y el Instituto Tecnoldgico de Monterey se han aliado para crear
un Centro Comunitario de Aprendizaje Virtual Sierra Gorda, para impulsar el
emprendimiento y empleo en los municipios y comunidades en la Sierra Gorda.

Cabe sefialar que la legislacion en la materia define como sigue la Responsabilidad
Compartida (Figura 18):

Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades
de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado,
distribucion, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
ordenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.



Figura 18.
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Uno de los esquemas no regulatorios, consistentes con lo que persigue la economia
circular, que se ha aplicado exitosamente en México es el Programa de Liderazgo
Ambiental para la Competitividad, promovido por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT) v la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA), con el apoyo de gobiernos e instituciones de educacion e investigacion locales
(Figuras 19y 20).
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Figura 19.

IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE LIDERAZGO AMBIENTAL
PARA LA COMPETITIVIDAD

Es un sistema autogestivo novedoso con bases cientificas, que permite a las PyMEs promover el uso eficiente de los recursos, fomentar el cumplimiento
ambiental de forma voluntaria, impulsar la apropiacion de la eco-eficiencia, a través de her i atiles que fortalecen su desempefio ambiental,
reducir el consumo de los recursos naturales de las comunidades aledafias a las empresas y generar beneficios ec i sociales y i

de manera consistente con la economia circular.

Cooperacion

Ao \’p @
|nstit?1£3nes @8‘_@

] de asistencia Gobiernos
Industria empresarial locales

PROFEPA SEMARNAT

(ﬂ Fundacién
W) Cristina Cortinas | fundacionccortinas.org

www.gob.mx/prof prog de-lid biental-para-| 56619

Figura 20.

RESULTADOS OBTENIDOS DE 2006 A 2018 EN EL PROGRAMA DE
LIDERAZGO AMBIENTAL PARA LA COMPETITIVIDAD
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Con todas las bases anteriores, es posible hoy en dia promover el transito municipal hacia
una economia circular, con el apoyo de los ordenamientos juridicos vigentes y sus
instrumentos de gestidn, asi como con el empleo de esquemas no regulatorios y el
establecimiento de alianzas como se describe en la Figuras 21 a 28.

Figura 21.
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LA ECONOMIA CIRCULAR COMUNITARIA

LOCAL Y REGIONAL

Parques industriales
Se prestan para que ocurra simbiosis entre
las empresas instaladas ahi, que pueden
cogenerar energia a partir de residuos
organicos, intercambiar materiales
secundarios, aguas residuales tratadas

y otros bienes subutilizados. En ellos se
pueden desarrollar planes de manejo
colectivos Residuos Cero.

P
Municipio
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Figura 23.

EN LA PLATAFORMA DIGITAL )
“MERCADO DE RESIDUOS Y SUBPRODUCTOS INDUSTRIALES” (MERSI) EN QUERETARO
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Cabecera Municipal

La promocién del consumo colaboraEvo,

el trueque, la donacion, el compostaje

y la valorizacién de residuos reciclables,

entre otros, con el apoyo de programas de
separacion y recoleccion selectiva de residuos,
contribuye a lograr la meta Cero Residuos

a disposicion final.

La asociacion entre municipios vecinos

para crear sinergias y potenciar su capacidad
de compostaje, valorizacion y disposicion

de residuos en rellenos regionales que se
convierten en bancos de materiales, mitiga
los impactos de los residuos y favorece su
manejo como recusros multiplicando fuentes
de empleo.

MERCADO
DE RESIDUOS

Y SUBPRODUCTOS

INDUSTRIALES

Fuente: Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos

y de Manejo Especial del Estado de Querétaro. SEDESU, 2019.
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Figura 24.
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Figura 25.
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Figura 26.

FACTORES CLAVE PARA LOGRAR LA META CERO RESIDUOS
A DISPOSICION FINAL CON LA PARTICIPACION DE ALIADOS
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Figura 27.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO PARA PYMES

"El Crowdfunding en México es una industria “El Crowdfunding es un modelo innovador

que comparada con sus homdnimas en Latinoamérica de fondeo y financiamiento en plataformas

ya cuenta con esfuerzos conjuntos entre la iniciativa de Internet que busca apoyar el desarrollo
privada y el sector publico para impulsarla de manera emprendedor en plena era digital y democratizar
legal y exponencial para crear por medio de este las fuentes de financiamiento para las Pymes
nuevo mecanismo mas empleo y aumentar la economia con alternativas innovadoras y de bajo costo”.

formal en el pais promoviéndola con instrumentos
de educacién, financiamiento a las plataformas Jorge Reyes
y trabajando en una regulacion que sera pionera Director del Centro IDEARSE

en el mundo para tener una industria fuerte y duradera." www.crowdfundingmexico.mx/plataformas.html
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Figura 28.
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