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Necesitamos construir una vision comun

La leccién de fondo que ha dejado la pandemia COVID-19, mas que todos los llamados de
atencion anteriores sobre el estado de emergencia ambiental en el que se encuentra el
mundo, es la alta vulnerabilidad del ser humano y su falta de control sobre agentes que
amenazan su vida.

Las evidencias se acumulan y difunden sobre las consecuencias del modelo de crecimiento
econdémico lineal que se ha seguido (extraer, producir, consumir, desechar), basado en el
consumo excesivo de mercancias de corta duraciéon y muchas de ellas no necesarias o
superfluas; lo cual se acompafia de un gasto desmedido de materiales, agua y energia, y de
una generacion descomunal de residuos sdlidos.

Entre tales consecuencias se encuentra la acelerada pérdida de biodiversidad y sus servicios
ambientales, que —entre otros- ha traido consigo la pérdida de hdbitats de animales
portadores de organismos causantes de enfermedades, como el coronavirus COVID-19 (se
considera que el 75% de las enfermedades nuevas emergentes que infectan a las personas
proviene de animales).

No menos importantes son la liberacion de contaminantes que contribuyen al cambio
climdtico, la destruccion de la vida marina ocasionada por los plasticos, la excesiva carga de
agroquimicos introducida en medios terrestres y acuaticos, los niveles de contaminacion
atmosférica en zonas urbanas industrializadas y, por ende, la carga corporal de sustancias
toxicas en seres humanos y organismos de la biota que padecen sus consecuencias al
deteriorarse su salud y acortarse su tiempo de vida.

El crecimiento econdmico que ha tenido lugar por la aplicacion del modelo lineal, solo ha
enriquecido a unos cuantos y ha propiciado en grandes nucleos de la poblacién el
incremento en la pobreza, el hambre, la desigualdad y la informalidad en el empleo.

Por ello, la sociedad entera requiere participar de manera activa e informada en la
definicion del alcance de la transformacion que se requiere, para superar tales problemas.

Aunque en el mundo y en México se transita hacia una economia circular, desde ahora se
anticipa que la economia circular por si sola no lograra resolver de fondo dichos
problemas. Ello, si no se limita y racionaliza el consumo de materiales, agua, energia suelo
y biodiversidad, se cierra el ciclo de vida de los recursos consumidos para dejar de recurrir
a materias primas virgenes, y se aplican los principios de la economia ecolégica solidaria,
en pleno respeto de los derechos humanos y de la naturaleza, para beneficio de todos y
no de unos cuantos.
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La educacion de la economia ecoldgica solidaria en México en perspectiva

Para ejemplificar como se aborda en el sector educativo de México la Economia Ecoldgica
Solidaria (EEC), se resumirdn algunos de los aspectos en los que se sustentd el disefio de la
Maestria en Gestion de Proyectos para el Desarrollo Solidario del Instituto Politécnico
Nacional (IPN)2.

Como punto de partida en la sustentaciéon de tal programa educativo, se reconoce que cada
vez se hace mds evidente la necesidad de un cambio urgente en nuestra forma de ser,
conocer y estar en el planeta, lo cual se refleja en el incremento del niumero de carreras que
incluyen a la sustentabilidad en su curriculo. No obstante, la mayoria son programas de
estudio estructurados para seguir respondiendo a la dindmica de acumulacion economica y
alrededor de una sola disciplina, lo que impide captar la complejidad que caracteriza a la
crisis ecoldgica y socioecondmica. Este documento propone a la economia ecoldgica y
solidaria como fundamento para construir un curriculo con perspectivas tedricas trans e
interdisciplinarias; especificamente se aborda el proceso de construccion de la Maestria —
profesional— en Gestion de Proyectos para el Desarrollo Solidario del CIIDIR, Unidad Oaxaca
del IPN, en el que se destacan las caracteristicas de ambas corrientes para crear un didlogo
entre ciencias.

... Es importante notar que “las aplicaciones del conocimiento fraccionado y de la tecnologia
productivista han generado la degradacion entrdpica del planeta, haciendo brotar la
complejidad ambiental del efecto acumulativo de sus sinergias negativas” (Leff, 2006: 2). La
crisis ambiental nos posiciona en condiciones de riesgo global, pero al mismo tiempo amplia
los espacios para una transformacion social a partir de reconocer que el futuro es
susceptible de ser redisenado y construido si se reorientan la economia y la ciencia, para
generar formas de conocer y hacer que incidan en el mejoramiento de nuestra relacion con
la naturaleza, ademds de reencauzar nuestros valores tanto en las relaciones humanas
como con ella (Terron, 2000). Esto exige un conocimiento que acepte la complejidad de la
crisis civilizatoria y una economia que no tenga como fin ultimo el saqueo de la naturaleza;
una economia que contribuya a generar valores como la solidaridad y la cooperacidn en la
construccion de una sociedad mds equitativa y justa, sostenida en una gestion ecoldgica,
social y econdmicamente viable. Las reorientaciones persiguen el objetivo de transformar la
conciencia tanto individual como social, suscitando en los individuos una forma distinta de
racionalizar la realidad (Santiago, 2011; Novo, 2009). De ahi la relevancia de proponer una
economia ecoldgica y solidaria en la creacion de los curriculos universitarios.

En el ambito de la sociologia de la educacion, algunos autores coinciden en que, a pesar del
dominio ideoldgico del modo de reproduccion capitalista en el sistema de educacion, es

2 Mara Rosas Bafios, Maria Evelinda Santiago Jiménez y Lidia A. Judrez Ruiz (2014). Economia ecolégica y
solidaria en el curriculo del siglo xxi: el caso de la Maestria en Gestion de Proyectos para el Desarrollo
Solidario del IPN. http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revistal70_S2A4ES.pdf
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posible formar espacios que den cabida a una transformacion social que derive de una serie
de variaciones pedagdgicas (Ferndndez Enguita, 1985; Almeida y Smith, 1987). Con este
sentido se disefia el curriculo de la Maestria Profesional en Gestion de Proyectos para el
Desarrollo Solidario del Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Regional Integral (CIIDIR) Unidad Oaxaca, del Instituto Politécnico Nacional, mismo que se
apoya en esta perspectiva de cambio y en la economia ecoldgica y solidaria como medios
para superar la gestion depredadora de la naturaleza, y para fortalecer una vision de
solidaridad y de cooperacion entre los profesionales, e igualmente para servir como via de
didlogo entre las ciencias, pues estos enfoques parten de reconocer la interdisciplina y la
transdisciplina como herramientas para superar los problemas socioecondmicos y
ecoldgicos actuales.

A partir de la interaccion entre los profesores de ciencias sociales y los ingenieros se
generaron formas de intercambio conceptual, las cuales se tradujeron en tres lineas de
trabajo que integran la maestria. El objetivo general de ésta es contribuir a elaborar
proyectos que respondan a un desarrollo solidario y sustentable. Las lineas de trabajo se
prepararon con competencias que contribuyeran a construir una economia que gestione
sustentablemente el patrimonio natural y que dé pie a una organizacion social ligada a la
forma cultural de las comunidades en las que se intervendrd.

Necesitamos actuar ya con los medios de los que disponemos y preparar nuevos

Lo que es un hecho, que ha puesto en evidencia la pandemia COVID-19, es que tenemos
que actuar desde el nivel local, lo cual implicara una transformacion de fondo de cuestiones
basicas como las siguientes, que provocaran que las ciudades y barrios se vuelvan circulares:

» La forma en que construimos y funcionan las edificaciones, para asegurar la
sustentabilidad y el tamafio sanitariamente apropiado de las viviendas, lugares de
estudio, de trabajo y recreacién;

Las nuevas formas de trabajo desde casa;

El comercio en linea;

La preferencia del consumo de productos de cercania;

La alimentacién saludable que prevenga la hipertension, obesidad y diabetes tipo 2,

entre otras enfermedades prevenibles;

Los desplazamientos a pie, en bicicleta o en transportes sustentables;

El cierre del ciclo de los materiales retornables a los procesos productivos tan cerca

de donde se generan como sea posible;

» La prevencion de la pérdida y desperdicio de alimentos, y en su caso donacion antes
de que perezcan o el aprovechamiento de los restos de alimentos que no se puedan
evitar;

» La gestion sustentable de materiales, agua, energia, suelo y biodiversidad;

» La proliferacion del consumo colaborativo, donacidn, trueque y venta de productos
usados;

» Ladurabilidad y reparabilidad de los productos de consumo que se produzcan;

YV VYVYY

Y V
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» Laservitizacion de los productos de consumo, que implica que lo que se comercializa
es la funcion que proporcionan y no su propiedad;

» La proliferaciéon de oficios requeridos ante estas nuevas formas de produccion,
comercio y consumo;

» Eldesarrollo de tecnologias e infraestructura que contribuyan a los fines sefialados;

» El fortalecimiento de las tecnologias de informacidén y comunicacién por medios
digitales;

» La transformacion del sistema educativo ante estos nuevos escenarios y la
necesidad de desarrollo de la cultura de la sostenibilidad que haga posible con un
enfoque social y solidario, el logro simultaneo de todos los objetivos de desarrollo
sostenible;

» Otras que sean necesarias.

Bases para la participacion social en la transformacion

La primera base para la participacién ciudadana en la definicién del modelo econémico a
desarrollar para asegurar la sustentabilidad de nuestro futuro y el de las préximas
generaciones, es el principio de legalidad que, traducido al lenguaje comun, significa que
para los particulares lo que no les esta prohibido por la ley, todo les estd permitido. Dicho
de otra manera, los gobernados estan en libertad de realizar no sélo todo aquello que la ley
les permita, también lo que no les prohiba.

Ademas de lo anterior, los ciudadanos mediante el voto pueden contribuir a contar con una
democracia participativa, de manera que la contraloria social da legitimidad a las
autoridades electas y abona a la transparencia y rendicion de cuentas; lo cual es importante
al haber la posibilidad de reeleccidon de los ayuntamientos cuyos integrantes tendran que
ganarse la confianza publica por su desempefio.

El articulo 69 de la Ley de Desarrollo Social hace referencia a la contraloria social como
sigue:

Se reconoce a la Contraloria Social, como el mecanismo de los beneficiarios, de manera
organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los
recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social.

La Contraloria Social es un derecho de los ciudadanos a verificar y supervisar las obras y
acciones gubernamentales.? Ese derecho se materializa en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de Desarrollo Social en estas funciones:

3 Alberto Humberto Vega Perales (2019). La contraloria social como un medio de legitimidad de los
gobiernos municipales. En: Gerardo Servién Aguilléon y Javier Rascado Pérez (Coordinadores). 500 afios del
municipio. Paginas 67 a 82.
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Solicitar la informacion a las autoridades federales, estatales y municipales
responsables de los programas de desarrollo social que considere necesarias
para el desempefio de sus funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacién de los programas de
desarrollo social conforme a la Ley y las reglas de operacidn;

Il. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y la ejecuciéon de los
recursos publicos;

V. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacién y
ejecucién de los programas; y
V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar

lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales
relacionadas con los programas sociales.

De tal manera que la contraloria social es un derecho, a la vez que una responsabilidad en
momentos como los que se viven como consecuencia de la pandemia COVID-19 y ante el
cambio climatico, lo cual requiere la incidencia politica ciudadana para hacerles frente.

Para ejemplificar lo que ocurre a nivel estatal, en el Estado de Querétaro:

e ElI8deenerode 2009 se promulgd la Ley de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro, en cuyos articulos 12 y 13 se establecen las
bases del registro de personas fisicas o morales, habitualmente dedicadas a
desarrollar actividades ambientales, sean de derecho publico, privado o social; dicho
registro debera incluirse en el Sistema Estatal de Informacion Ambiental, serd
voluntario para los interesados y tendra por finalidad hacer efectivos los derechos
de participacion social establecidos en este ordenamiento.

e Mientras que el 5 de junio de 2015, fueron emitidos los Lineamientos para la
Promocion y Aplicacion de la Contraloria Social en los programas estatales de
desarrollo social.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, establece las bases
generales para la organizacién del ambito municipal de gobierno, asi como para la
participaciéon social como figura en los siguientes articulos:

ARTICULO 70.- Los Consejos Municipales de Participacidn Social, tendrdn como objetivo
fundamental establecer espacios de participacion de la comunidad para su propio
desarrollo, elaboracién de propuestas, validacion y evaluacién de los programas de accion
gue realice la administracién municipal. Atenderdn a la estructura sectorial, territorial e
institucional y deberdn integrar a miembros de las diversas organizaciones agrupaciones
civiles representativas de la comunidad y ciudadanos interesados; seran la instancia de
participacién a nivel local que presenta propuestas integrales de desarrollo comunitario,
ante el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal. Su integracion y funcionamiento
se regiran por los reglamentos que al efecto se emitan.
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ARTICULO 71.- Los Consejos a que se refiere este capitulo tendran la competencia siguiente:
|. Participar en la conformacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo, seglun lo
establecen las leyes y reglamentos;

Il. Analizar la problematica del sector, territorio o materia que les corresponda para
proponer proyectos viables de ejecucién;

[ll. Asesorar al Ayuntamiento y a la Comision Permanente en la formulacidn, aplicacién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en las materias de su
competencia;

IV. Participar en el proceso y formulacidon de planes y programas municipales en los
términos descritos anteriormente;

V. Coadyuvar en el cumplimiento eficaz de planes y programas municipales;

VI. Promover la consulta e integrar a la sociedad con las dependencias y entidades en los
procesos de planeacion, validacién y evaluacion;

VII. Promover la participacion y colaboracion de los habitantes y vecinos en tareas de
beneficio colectivo;

VIII. Colaborar en el mejoramiento y supervisién de los servicios publicos municipales;

IX. Establecer y desarrollar un programa permanente y periddico de informacién, tanto
hacia el Ayuntamiento como hacia la comunidad, sobre el avance e impacto de programas,
y la participacidn del Consejo; y

X. Las demads que sefialen los reglamentos.

A su vez, las Leyes de Participacion Ciudadana de los Estados, establecen las siguientes
formas de democracia:

Democracia directa: Aquella por la que como ciudadanos podemos pronunciarnos
(mediante determinados mecanismos) en la formulaciéon de las decisiones del poder
publico.

Democracia participativa: La que reconoce nuestro derecho a la participacion individual o
colectiva en sus diversas modalidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y
solidaria.

Democracia representativa: Con ella, el ejercicio del poder publico se da a través de
representantes (elegidos con nuestro voto) que fungen como portavoces de intereses
generales, respetando reglas y mecanismos institucionales.

6 son mecanismos de Democracia Directa:
Iniciativa Ciudadana

Referéndum

Plebiscito

Consulta Ciudadana

Consulta Popular

Revocacién del Mandato

VVVVVYVY

6 son instrumentos de Democracia participativa:
» Colaboracién Ciudadana
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Asamblea Ciudadana

Comisiones de Participacién Comunitaria
Organizaciones Ciudadanas

Coordinadora de Participacion Comunitaria
Presupuesto Participativo

VVVYYVY

8 son instrumentos de Gestidn, evaluacidn y control de la funcién publica:

Audiencia Publica

Consulta Publica (IECM brinda asesoria para el desarrollo)

Difusién Publica

Rendicidn de Cuentas (IECM recaba firmas mediante su plataforma)

Observatorios Ciudadanos (los registra, recibe reporte de financiamiento y publica
directorio de observatorios)

Recorridos Barriales

Red de Contralorias Ciudadanas

Silla Ciudadana

YV VVY
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Reglamentacion municipal de la prevencion de residuos vy cierre del ciclo de
materiales

Antecedentes de incidencia ciudadana en la reglamentaciéon municipal de residuos en
Querétaro

En los cinco municipios ubicados en el territorio de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda,
en Querétaro, existe una larga tradicidén en la aplicacidon de instrumentos destinados a la
conservacién de sus recursos naturales y creacién de actividades productivas con la
participacién informada y organizada de las comunidades que residen en ellos; entre los
gue sobresale el pago por servicios ambientales con recursos del Fondo para la Proteccion
Ambiental y el Desarrollo Sustentable en Querétaro.*

A partir de esa experiencia, se inicid un proyecto de vinculacién intermunicipal para
fortalecer la prevencion y gestién integral de los residuos, mediante la formulacién de un
reglamento modelo en el que se incorporaron medidas explicitas para lograr la prevencién

4 ACUERDO por el que se establece el Fondo para la Proteccién Ambiental y el Desarrollo Sustentable en
Querétaro y las Reglas de su Operacion. Cabe sefialar que en la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, se
estipula que adicionalmente a los derechos derivados de la prestacién del servicio de refrendo (control
vehicular), se causarady pagara el equivalente a 0.85 VFCy que los recursos que se obtengan por este concepto,
se destinardn al Fondo para la Proteccion Ambiental y el Desarrollo Sustentable en Querétaro y que las
cantidades que se recauden en esos términos, se asignaran al desarrollo de politicas publicas, programas y
proyectos que contribuyan a la disminucidn de las emisiones de diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero en el Estado, asi como a aquellos que promuevan la sustentabilidad ambiental y la utilizacion de
fuentes renovables de energia.
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de la generacion de residuos y cerrar el ciclo de vida de los materiales con un enfoque de
economia circular, con el concurso de especialistas en derecho ambiental y gestién de
residuos, de organizaciones de la sociedad civil y de la Universidad Auténoma de Querétaro.
Para ello se detonaron actividades de intercambio de ideas y de saberes con miembros de
las comunidades y personal a cargo de los servicios publicos de manejo de residuos y
coordinaciones de ecologia de los municipios. Landa de Matamoros fue el primer municipio
en expedir su reglamento en la materia.

Exposicion de motivos y disposiciones del reglamento municipal para prevenir residuos y
cerrar el ciclo de materiales

Exposicion de motivos

El Reglamento Municipal para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro, publicado en el periddico
oficial La Sombra de Arteaga el 23 de octubre 2020, es el primero en su género por lo que
conviene conocer la exposicion de motivos del mismo en la que destacan las
consideraciones siguientes, que son aplicables a otros municipios:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o0: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 40: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 25: Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidon y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacién de empleo.

Articulo 115 fraccién Il parrafo segundo: Los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
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funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

Articulo 115, Fraccién lll inciso c), dispone que los municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos, asi como el que sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Articulo 115, Fraccidn lll, establece que los Municipios podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan.

Que de conformidad con el articulo 30 fraccién | y 146 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, los Ayuntamientos se encuentran facultados para ordenar su
estructura y funcionamiento, regular las materias de su competencia y aprobar las
disposiciones administrativas de observancia general dentro su jurisdiccidn, que organicen
la Administracién Publica Municipal. De igual forma el Articulo 16 de esta Ley, prevé que los
municipios por acuerdo de los ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
formulacion y aplicacién de planes y programas comunes, asi como para la creacién de
organizaciones o entidades de desarrollo regional.

Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en sus articulos
134 A 140 establece que corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del
suelo por lo que deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacion de los suelos; dado lo cual es necesario prevenir y reducir la
generacion de residuos solidos, municipales e industriales; incorporar técnicas vy
procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final
eficientes.

Que la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro tiene como uno de sus objetos hacer efectiva la participacién corresponsable del
Estado y la sociedad en la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, la proteccién
del ambiente y el desarrollo sustentable.

Que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro, constituyen el marco
juridico para impulsar la reduccion de la generacion, la maximizacidn de la valorizacion y el
manejo integral y ambientalmente adecuado de los residuos con la participacidon
corresponsable de los distintos sectores de la sociedad. Aunado a lo cual dichas leyes
estipulan que la implantacién de los sistemas de manejo ambiental es obligatoria para las
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, con objeto de prevenir, minimizar y evitar
la generacion de residuos, asi como incentivar su aprovechamiento.

10
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Que la Ley General de Cambio Climatico tiene entre sus objetos:

e Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

e Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

e Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas
emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
asociados al cambio climatico, y

e Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2°C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5°C, con respecto
a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climdtico.

Que la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro en su articulo 20 Fraccion IX
establece como uno de sus objetivos: Transitar a modelos de ciudades sustentables con
sistemas de movilidad, consumo responsable, uso eficiente de energia, economia local de
bajas emisiones, impulso de productos orgdanicos, gestion integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono, que reduzcan las emisiones de elementos
persistentes, asi como transitar hacia una economia de cero residuos a mediano y largo
plazo para la mitigacidon de fuentes de calor, compuestos y gases de efecto invernadero.

Que la Ley de Biodiversidad del Estado de Querétaro en su articulo 8 Fracciones | a VI,
estipula que corresponde a los municipios establecer en sus reglamentos sobre la materia,
las disposiciones legales relativas a la promocién, conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como difundir una cultura sobre el valor e importancia de la
biodiversidad.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable esta dirigida a propiciar un medio ambiente
adecuado, en los términos del parrafo 4o del articulo 40; y garantizar la rectoria del Estado
y su papel en la promocion de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.
Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes
y, en general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor estipula que sus disposiciones son
irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas,
convenios o estipulaciones en contrario. El objeto de esta ley es promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. Entre sus principios destacan:
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e La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por productos, practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

e Laeducacién y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y servicios,
gue garanticen la libertad para escoger y la equidad en las contrataciones;

e La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicidn, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen.

Que la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro tiene por objeto
regular los actos, procedimientos y resoluciones de la administracién publica estatal y
municipal, asi como de sus organos descentralizados, fideicomisos y organismos
constitucionales autonomos.

Que la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro tiene por objeto proteger la
dignidad humana; fijar las bases para dar cumplimiento a la promocidn, respeto, proteccidn
y garantia de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucidon de Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, la Constitucidn Politica del Estado de Querétaro y en los ordenamientos juridicos
vigentes en la Entidad, asi como determinar la organizacién y competencia de la Defensoria
de los Derechos Humanos de Querétaro.

Que el manejo inadecuado de los residuos conlleva riesgos para la salud humana y para los
ecosistemas, que es preciso prevenir y minimizar; y que con miras a proteger el patrimonio
natural y cultural del estado, y atenuar el impacto causado por las diferentes actividades
econdémicas, una de las prioridades de las administraciones municipales ha sido el decreto
de areas naturales protegidas como instrumento de politica ecoldgica, con fines de
conservacién y en busca de un desarrollo sustentable, entre las cuales se encuentra la
Reserva de la Biosfera “Sierra Gorda”, comprendida en el territorio de los municipios de
Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Arroyo Seco, Pinal de Amoles y Pefiamiller.

Disposiciones del reglamento municipal para prevenir residuos y cerrar el ciclo de materiales

Entre las disposiciones relevantes del citado Reglamento relativas a la prevencion de la
generacion de residuos y que favorecen el cierre del ciclo de los materiales, se encuentran
las siguientes que se resumen de manera ilustrativa mas no exhaustiva:

Articulo 2. Este Reglamento tiene por objeto regular la prevencion de la generacidn y la

gestion integral de los residuos con un enfoque de economia circular y ciclo de vida, a

efecto de evitar el desperdicio de recursos y de garantizar la calidad de vida en el Municipio
al:

» Propiciar el desarrollo sustentable y garantizar el derecho humano a un ambiente

sano al establecer las bases de una economia circular, para lograr que se cierre el

ciclo de vida de los materiales y productos, la prevenciéon de la generacién y la
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gestioén integral de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial, residuos
peligrosos domésticos y de establecimientos microgeneradores, que se generen en
su territorio y que sean de competencia municipal;

» Dictar medidas para que los generadores prevengan la generacion de residuos y
para propiciar su aprovechamiento y valorizacidn, a manera de reducir al maximo la
cantidad de ellos destinados a disposicidn final o liberados al ambiente;

» Dar prioridad a las actuaciones orientadas a prevenir y minimizar la generacién de
residuos, asi como a reducir el riesgo de que puedan causar un dafio a la salud
humana o al ambiente;

» Promover e implementar los instrumentos de gestion, planeacién, inspeccidn,
verificacidn y control, que favorezcan la prevencion de la generacion y la eficiencia
de las actividades de la Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos de
competencia Municipal;

» Regular el aprovechamiento de los residuos de alimentos de competencia
municipal, prevenir la pérdida y desperdicio de los mismos, a fin de minimizar su
disposicion final y de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Articulo 5. En la formulacidn y conduccién de la politica en materia de prevencidn, gestion
integral y economia circular de los residuos a que se refiere este Reglamento, se observaran
los siguientes principios:

Prevencion de la generacion: Cualquier medida adoptada antes de que una sustancia,
material, producto o subproducto se haya convertido en residuo que sirve para reducir la
cantidad de los mismos, los impactos adversos de los residuos en la salud humana y en el
medio ambiente o el contenido de sustancias nocivas en los materiales y productos. Esto
incluird, en particular, el ciclo interno de sustancias dentro de las plantas productivas, el
disefio de productos de bajo desperdicio, la reutilizacién de productos o la extension de la
vida util de los productos, asi como un patrén de consumo responsable dirigido a la
adquisicion de productos de bajo potencial de contaminacidn y bajo desperdicio, y al uso
de empaques reutilizables.

El acceso publico a la informacidn, la educacién ambiental y la capacitacion, como tareas
permanentes de los Ayuntamientos para lograr la prevencion de la generacion, el
aprovechamiento, la valorizacidn y el manejo sustentable de los residuos acordes con la
economia circular.

Articulo 6. Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones siguientes y las
contenidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley
de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaroy la Ley de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro:

Definiciones que inciden en la prevencion y/o reduccién de residuos
Aprovechamiento | Conjunto de acciones cuyo objetivo es manejar los residuos como
de los residuos recursos mediante su reutilizacién, reparacién, renovacion, re
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Definiciones que inciden en la prevencion y/o reduccidn de residuos

manufactura, rediseifo, reciclado, recuperacion de materiales
secundarios o de energia, o de su compostaje, segun corresponda

Economia circular

La economia circular es un modelo de produccién y consumo que
busca evitar el desperdicio de recursos e implica compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales vy
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un
valor afladido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se
extiende.

Plan de Economia
Circular y Gestion
Municipal de
Residuos

Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar
la valorizacidon de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, con
fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
Residuos, disenado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segln corresponda, asi como a los tres
niveles de gobierno;

Residuo

Todo material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y
que se encuentra en estado solido o semisélido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser aprovechado o valorizado para disminuir al
maximo su disposicion final.

Subproducto

Una sustancia, material o producto resultante de un proceso
productivo, cuya finalidad primaria no sea la produccién de esa
sustancia, material o producto y que sea susceptible de
aprovechamiento o valorizacion al reintegrarse a procesos
productivos mediante un plan de manejo o de un plan de economia
circular y gestion municipal de residuos, o de manejarse como
residuo en caso de desecharse para ser objeto de disposicion final;

Valorizacion

Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales
que componen los residuos, mediante su reutilizacién, reciclaje,
comercializacion, intercambio o donacion con fines de
reincorporacion en procesos productivos o de satisfaccion de
necesidades sociales, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica.
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Articulo 16. El Observatorio Ciudadano para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos, constituye un organismo mediante el cual se involucrara a los
diversos grupos de interés, a fin de que:

l. Participen y en su caso asesoren en la formulacién, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacioén de las politicas para el establecimiento, manejo y vigilancia de la prevencion,
gestion integral y economia circular de los residuos sdlidos urbanos y otros residuos sujetos
a este Reglamento;

Il Participen y en su caso asesoren en la formulacion, aplicacion y vigilancia de las
estrategias gubernamentales, en materia de produccién, consumo, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y establecimiento de sinergias entre cadenas
productivas que favorezcan el cierre exitoso del ciclo de vida de los materiales que
involucran en sus actividades...

Articulo 18. La jerarquia del manejo integral a la que se sujetaran los residuos objeto de
esta reglamentacion, consistente con la legislacidn general y estatal en la materia, asi como
con los sistemas de economia circular, comprende:

l. Las medidas preventivas que se adopten en los procesos de produccion para alargar
la vida de los productos a fin de reducir la generacién de residuos y el contenido de
materiales peligrosos en los bienes de consumo que se fabriquen, asi como para aumentar
su durabilidad y facilitar su desensamble, mantenimiento, reparacion, reutilizacion,
renovacion, remanufactura y/o reciclaje.

Il. Las buenas practicas de consumo destinadas a limitar éste en funcién de las
necesidades a satisfacer, al fomentar el consumo de productos locales, la restriccion del
consumo de productos y envases de un solo uso, la posibilidad de practicar el consumo
colaborativo, la donacidn, el intercambio, la prolongacién de la vida de los productos y sus
envases y embalajes mediante su mantenimiento, reparacion, renovacion, reutilizacion y
recuperacion con fines de reciclaje.

Il Aprovechamiento o valorizacion de los residuos organicos mediante un conjunto
de acciones cuyo objetivo es dar un uso sanitaria y ambientalmente adecuado a los residuos
de alimentos, residuos cdrnicos, excretas humanas o animales, restos de podas y agricolas,
y otros biorresiduos putrescibles o fermentables, particularmente como mejoradores de
suelos o fuente de energia;

V. Valorizacion de los materiales susceptibles de reciclaje material o energético
contenidos en los residuos por medio de acciones tendientes a universalizar su acopio
separado desde sus fuentes de origen, su recoleccidn selectiva y/o acopio en centros
estratégicamente distribuidos en el territorio de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, asi
como del fortalecimiento de la infraestructura para su reciclaje.

Articulo 25. Todos los generadores de residuos en el Municipio estan obligados a:

l. Adoptar practicas responsables de consumo, de prolongacion de la vida util de los
productos de consumo, de donacién o intercambio, que eviten el desperdicio y reduzcan o
retrasen la generacién de residuos, segun corresponda;

15



18 de marzo 2021

Il. Conocer los residuos que generan y las medidas reglamentarias que les aplican para
reducir su generacion, aprovecharlos, valorizarlos o darles un manejo ambientalmente
adecuado hasta su disposicion final, de conformidad con lo que establezcan los servicios
publicos municipales...

Articulo 27. Los pequeiios generadores de residuos, estan obligados a:

1. Dar cumplimiento a su responsabilidad de prevencién de la generacidn y manejo integral
ambientalmente adecuado de los residuos que no puedan evitar.

2. Presentar el plan de economia circular y gestion municipal de residuos, establecido en
el presente ordenamiento, en el cual se describan las medidas adoptadas para prevenir la
generacion, la forma como se aprovechan o valorizan los residuos y cualquier otra practica
que apliguen consistente con la economia circular...

Articulo 28. El H. Ayuntamiento promovera y contribuird al establecimiento de la bolsa de
subproductos, por medio de la cual se incentivard la valorizacién de los materiales
contenidos en los Residuos Sodlidos Urbanos y de Manejo Especial susceptibles de
aprovechamiento.

Articulo 29. El H. Ayuntamiento en coordinacion con las autoridades estatales y federales,
establecera convenios con las camaras y asociaciones del sector productivo, para que éstas
participen en la integracion y operacion de la bolsa de subproductos y promuevan el
aprovechamiento de los subproductos por las empresas industriales, de servicios y del
sector primario.

Articulo 30. El H. Ayuntamientos, podra celebrar convenios con instituciones publicas o
privadas e instituciones académicas para incentivar el uso de la bolsa de subproductos, el
consumo de los materiales secundarios y productos reciclados, asi como el desarrollo de
tecnologias apropiadas para que aquellos subproductos que aun no encuentran una forma
de aprovechamiento o valorizacion, cuenten con alternativas para ser reincorporados a
procesos productivos.

Articulo 37.- EI H. Ayuntamiento en el ambito de su competencia y por medio de sus érganos
internos y de un proceso de participaciéon ciudadana que involucre el principio de
responsabilidad compartida, elaborara e instrumentara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley y el Programa estatal en la materia, asi como en el presente Reglamento, el
Programa Municipal para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos, el cual debera de contener lo siguiente:

> La politica en materia de prevencion, gestion integral y economia circular de los
residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
domésticos o de establecimientos microgeneradores cuyo control se haya acordado
con la Estado y la Federacién, segun corresponda;
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» La definicidn de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y el
mejoramiento de la gestién y manejo integral de los residuos de su competencia, asi
como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

Los mecanismos para lograr la participacion efectiva de los distintos sectores
sociales en la implementacion del Programa;

La planeacidn estratégica conforme a la politica estatal de gestién por resultados;
Los mecanismos de evaluacion;

Las estrategias y medios para financiar las acciones consideradas en los programas;
Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los distintos sistemas
municipales de gestion relacionados a fin de crear sinergias entre ellos; y

Los indicadores de cumplimiento del derecho humano a un ambiente sano
derivado de la prevencidn, gestién integral y economia circular de los residuos.

YV VYV A7

Y

Articulo 39. El H. Ayuntamiento, sus dependencias y organismos publicos descentralizados
o desconcentrados, establecerdn el Sistema de Manejo Ambiental, para lo cual realizaran
actividades de capacitacidn interna y mejoramiento ambiental en la prestacion de servicios
publicos, tendientes a evitar el desperdicio de energia eléctrica, de agua y de materiales,
a fin de contribuir a prevenir y minimizar los dafios al patrimonio paisajistico municipal y a
aumentar la preservacion de los recursos naturales.

Asimismo, estableceran mecanismos administrativos para que en sus procesos de
adquisiciones de bienes para la prestacion de sus servicios y cumplimiento de sus funciones,
se opte por la utilizacion y el consumo de productos duraderos, susceptibles de
reparacion, reutilizables, reciclados o reciclables, compuestos de materiales no peligrosos,
aunado a lo cual solo se hara uso de servicios que no tengan un impacto negativo sobre el
ambiente...

Articulo 42. El Ayuntamiento, debera de emitir los lineamientos y criterios obligatorios, para
que en la administracién publica municipal, en materia de obra publica y de adquisiciones
de bienes muebles e inmuebles, se tomen en consideracion aspectos de conservacion del
patrimonio paisajistico, asi como de ahorro de energia, agua y materiales, de prevencion
de la generacién, minimizacién y manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos
urbanos y de tratamiento y reutilizacidon de aguas residuales.

En caso de realizacion de obras de construccion, mantenimiento o demolicidn,
adicionalmente a lo expuesto en el parrafo anterior, se estableceran procesos consistentes
con la economia circular para evitar la generacion de residuos destinados a disposicién final,
y recuperar con fines de reutilizacion, remanufactura o reciclaje los residuos que no se
puedan evitar, para reincorporarlos en las obras mas cercanas y minimizar las emisiones de
particulas y de gases con efecto de invernadero que se asocian a su transporte a los sitios
autorizados para su eliminacién.

Articulo 44. El H. Ayuntamiento debera integrar el Sistema de Informaciéon sobre la
PGECCIR, para constituir el acervo que permita identificar en el Municipio:
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» Los instrumentos de gestion municipal aplicados para la prevenciéon de la
generacion y manejo integral de los residuos sélidos urbanos y residuos peligrosos
domeésticos...

Articulo 45. El Sistema de Turismo y Festividades Religiosas Sustentables, tiene por objeto
lograr que en los distintos eslabones locales de la cadena turistica se adopte una estrategia
comun para prevenir la generacion de residuos, lograr la gestién integral y la economia
circular en el Municipio; particularmente en las zonas urbanas visitadas y en los recorridos
que se realizan en las dreas naturales protegidas, lo cual ejerce una gran presidn sobre ellas
y en los servicios publicos a cargo del manejo integral de los residuos.

Articulo 46. El H. Ayuntamiento debera integrar el Sistema sefalado en el Articulo 41,
creando los lineamientos que permitan verificar:

l. Que los distintos eslabones locales de la cadena turistica adopten una estrategia
comun para que en sus actividades se restrinja el consumo de productos plasticos de un
solo uso,

Il. Se comunique a turistas y visitantes orientaciones para prevenir la generacion de
residuos, colocarlos en los contenedores especificos destinados a las diferentes fracciones,
y no dejarlos abandonados en las areas naturales, ni en lugares no autorizados.

Il Se informe a los operadores turisticos externos a la Sierra Gorda de Querétaro la
normatividad que aplica a nivel local y regional en materia de prevencidn, gestion integral
y economia circular de los residuos, particularmente la relativa a la restriccion del consumo
de productos plasticos de un solo uso y al fomento del consumo de productos locales para
evitar que productos comprados fuera de la region se conviertan en residuos en ella que
representen una carga econdmica, ambiental y social a nivel local.

V. Los servicios de alojamiento y negocios de alimentos adopten medidas para evitar
su desperdicio, con el fin de asegurar que antes de que se deterioren, los alimentos se
donen a quienes los necesitan o se utilicen como alimento animal sin riesgos sanitarios, y
de no ser posible se conviertan en composta para ser empleados en macetas, jardines,
huertos de traspatio y otros lugares en los que surtan el efecto de

mejoradores de suelos.

V. Los servicios de alojamiento y negocios de alimentos adopten practicas de consumo
consistentes con la economia circular para dar preferencia a la compra de productos de
aseo personal y de limpieza a granel, que no contengan materiales peligrosos, y en la
medida de lo posible instalen sanitarios secos para convertir en composta las heces fecales
y disminuir el consumo de agua y generacion de aguas residuales.

Articulo 50. El Sistema de Comunicacion para la Educacién y Participacidon Social en la
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos, tiene por objeto dar a
conocer a los habitantes y visitantes del municipio la vulnerabilidad de los ecosistemas que
forman parte de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Querétaro, y la de los servicios
ambientales que prestan, a los efectos adversos que derivan de la extraccion de sus recursos
naturales y de la presidn que ejerce sobre ellos la liberacién de residuos al ambiente.
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Articulo 51. El H. Ayuntamiento debera integrar el Sistema sefialado en el Articulo 46 y
establecer los lineamientos que permitan comunicar con el apoyo de medios digitales y de
otra indole:

» Informacién a quienes producen bienes de consumo, sobre las alternativas y
beneficios que derivan de reducir el uso de materias primas virgenes, asi como de
dar preferencia a la utilizacién de materiales reciclados o reciclables que no sean
peligrosos o de baja peligrosidad, para fabricar bienes duraderos, facilmente
desensamblables, reparables, reutilizables, remanufacturables y reciclables; con la
consecuente disminucién de la generacion de residuos e incremento del desempefio
ambiental de los productos cuya huella ecolégica se reduce.

» Las practicas de consumo responsable y colaborativo, que lleven a adquirir solo
bienes que sean necesarios y que no sean de un solo uso, a rentar en lugar de
comprar, a intercambiar, a preferir el consumo de productos de origen local o
regional, duraderos, reutilizables, reparables, reciclados o reciclables, y que no
contengan materiales peligrosos salvo que éstos sean esenciales.

» Las disposiciones normativas que se deben acatar a nivel local y regional,
sustentadas en buenas prdcticas que contribuyen a evitar el desperdicio de
materiales y a cerrar su ciclo de vida reincorporandolos a procesos productivos o
reintegrandolos a la naturaleza de manera ambientalmente adecuada, a fin de
minimizar la cantidad destinada a disposicion final, lo cual demanda la segregacion
obligatoria de residuos para su acopio separado desde su origen.

» La prevencion, gestion, manejo integral y economia circular de los residuos son una
responsabilidad compartida de todos los sectores sociales, por lo cual se requiere la
colaboracién y participacion de todos, habitantes o visitantes de los municipios.

» La difusion de las actividades de educacion y capacitacion relacionadas con la
prevencion, gestion integral y economia circular de los residuos.

» Los mecanismos que aseguren la participacion de los distintos grupos de interés en
las actividades a las que se hace referencia en este articulo y en otras disposiciones
del presente Reglamento que involucren la participacidn social y aplicacién efectiva
del principio de responsabilidad compartida.

Articulo 57. Los establecimientos industriales, comerciales y de servicios, asi como las
instituciones educativas, que son pequefios generadores de residuos de competencia
municipal sujetos a presentar el plan de economia circular y gestién municipal de residuos,
deberan:

l. Registrar ante el H. Ayuntamiento el plan economia circular y gestion municipal de
residuos,

Il. Asumir la responsabilidad que les corresponde en la prevencion y gestidn integral
de sus propios residuos de manera consistente con las buenas practicas de economia
circular;

Il Determinar los volimenes de generacién y composiciéon de sus residuos para
identificar oportunidades de minimizacién, aprovechamiento y valorizacion;
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V. Aplicar buenas practicas de consumo de materiales y productos, asi como de
aprovechamiento o valorizacién de residuos, que les permitan reducir su generacién y su
disposicion final.

Articulo 60. El Ayuntamiento, en coordinacién con las autoridades estatales con
competencia en la materia, podran promover y suscribir acuerdos, en forma individual o
colectiva, con el sector privado, las autoridades de otras entidades federativas y municipios,
asi como con dependencias y entidades federales, como lo prevé el Reglamento de la Ley
General, para el logro de objetivos de los planes de manejo y/o planes de economia circular
y gestidn municipal de residuos, asi como para:

l. Promover planes de manejo y/o economia circular y gestion municipal de residuos
regionales, locales, colectivos y mixtos;

Il. Incentivar la minimizacion o valorizacidn de los residuos;

[l Facilitar el aprovechamiento o valorizacion de los residuos;

Iv. Alentar la compra de productos comercializados que contengan materiales
reciclables o retornable...

Perspectivas

La informacién proporcionada en este articulo hace ver que existen suficientes elementos
para que los diferentes grupos de interés de los sectores publico, privado y social,
participemos en un ejercicio colectivo, con un enfoque territorial, que lleve a construir una
visidon acerca del modelo econdmico a seguir para hacer efectivos simultdneamente todos
los objetivos de desarrollo sostenible, a la vez que las metas de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico.

Ello ante la urgencia de superar los impactos econdmicos y sociales de la pandemia COVID-
19, asi como de detener la liberacion de gases con efecto de invernadero y el aumento de
la temperatura del planeta, e impulsar la regeneracién de la biodiversidad y sus servicios
ambientales.

No obstante que se puede trabajar con base en lo que actualmente permiten las leyes y los
marcos institucionales, es indispensable identificar las oportunidades de mejorar unos y
otros para facilitar la transformacidon de fondo esperada, que aumente nuestra resiliencia
ante procesos y fendmenos como los antes descritos.
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